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Drage Hrvatice i Hrvati,
poStovane hrvatske drZzavljanke i drzavljani,

pred Vama se nalazi Program Gospodarski rast, nova radna mjesta i druStvena pravednost koji sadrzi mjere kojima u sljedece
Cetiri godine Zelimo zajedno modernizirati Hrvatsku. Kao predsjednik stoZerne hrvatske stranke, koju je utemeljio prvi
predsjednik Republike Hrvatske dr. sc. Franjo Tudman, predstavljam Vam na$ Program kojim trazimo VaSe povjerenje na
izborima za Hrvatski sabor u nedjelju, 11. rujna 2016. godine.

HDZ je predvodio ostvarenje najvaznijih strateskih nacionalnih ciljeva u prijelomnim povijesnim trenutcima od 1989. do danas
- stvaranje visestranackog demokratskog poretka, stjecanje neovisnosti i medunarodnog priznanja, pobjede u obrambenom
Domovinskom ratu, uz nemjerljive Zrtve i doprinos hrvatskih branitelja, izgradnju institucija te pristupanje Hrvatske u NATO
i Europsku uniju. U sloZenim tranzicijskim okolnostima bilo je puno uspjeha na koje svi mozemo biti ponosni. No, bilo
je i propusta, koje treba ispraviti, osobito kad je rije¢ o iskorjenjivanju siromastva, smanjenju nezaposlenosti te pruzanju

Hrvatska je slobodna drzava radisnih i dobronamjernih ljudi koji vole svoje i uvazavaju druge. Sada je vrijeme za zapocinjanje
novog poglavlja kojim ¢emo odgovoriti na klju€ne izazove suvremenog hrvatskog drustva u drugom desetljecu 21. stoljeca.
Nova ambiciozna i dosljedna politika HDZ-a hrvatskim ljudima omogucit ¢e politicku stabilnost, pravnu sigurnost, pouzdan
okvir za gospodarski rast te druStvenu uklju¢enost i solidarnost. Ove ciljeve ostvarit ¢emo vjerodostojnim ljudima i
kvalitetnim Programom.

Nas Program utemeljen je na znanstvenom pristupu u svakoj od naznacenih politika, a rezultat je rada nasih najboljih
strucnjaka. Posebno smo inzistirali da svaka mjera koju predlazemo ima konkretnu podlogu tako da moZzemo s punom
odgovornoscu poruciti da je rije€ o Programu koji je istodobno ambiciozan, ostvariv i razvojan. Glavni je cilj ovog Programa
ozivotvorenje vizije napredne i uspjeSne Hrvatske, prosperitetne i uredene drzave jednakih moguénosti za sve koji svojim
radom Zele zajednicki boljitak.

Uvjeren sam da ce nasa jasna vizija i kvalitetne javne politike sadrzane u Programu Gospodarski rast, nova radna mjesta i

drustvena pravednost pridobiti VaSe povjerenje i da ¢e nakon 11. rujna 2016. HDZ, zajedno s partnerima, predvoditi Hrvatsku
u ostvarenju novih nacionalnih zadaca i suo€avanju s europskim i globalnim izazovima.

e —

mr. sc. Andrej Plenkovi¢
predsjednik Hrvatske demokratske zajednice
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Sazetak

Svjetsko gospodarstvo postalo je pod utjecajem globalizacijskih procesa fleksibilno, otvoreno i integrirano. Tehnoloski
napredak, inovacije, znanje, obrazovanje, slobodno kretanje ljudi, roba i kapitala generatori su rasta i poti¢u na stalne
promjene koje su neophodne za razvoj i podizanje nacionalne konkurentnosti.

Dio smo Europske unije, konkurentnog okruzenja u kojemu je potrebna izvrsnost za opstanak i uspjeh. Medutim, rezultati
istraZivanja poput izvjes¢a o globalnoj konkurentnosti, lako¢i poslovanja, ljudskom kapitalu, startupovima, ICT-u, talentima,
stupnju digitalizacije, pokazuju da Hrvatska znacajno zaostaje za svijetom, osobito za drzavama Europske unije. Dok se
druge drzave mijenjaju te kroz nova znanja i inovacije prilagodavaju i razvijaju, Hrvatska svojom zatvoreno$¢u za promjene
kontinuirano pada u odnosu na ostale. Prema Godisnjaku svjetske konkurentnosti, u razdoblju od 2008. do 2015. zabiljezen
je pad od 9 pozicija (sa 49. mjesta na 58.), dok se prema lzvjes¢tu o globalnoj konkurentnosti u istom razdoblju uo¢ava pad
od 16 pozicija (sa 61. mjesta na 77.).

Imamo potencijal i resurse (47. mjesto od 187 prema lzvje3cu o drudtvenom razvoju, 36. od 124 prema Indeksu drustvenog
kapitala), ali ne znamo njima upravljati. Vlada Kukuriku koalicije ocijenjena je 2015. godine kao Sesta najgora na svijetu
(139. od 144 vlade koje je ocjenjivao Svjetski gospodarski forum), kao neucinkovita, rastro3na, spora, bez ideja, cilja, vizije,
strategije i plana. Ovom ocjenom dodatno je potvrden zaklju€ak da Hrvatskoj najvise nedostaje dobra organizacija rada i
upravljanje.

Usporedba makroekonomskih pokazatelja Hrvatske s najslabije razvijenim drZavama €lanicama (deset drZava srednje i
istocne Europe iz petog i Sestog vala prosirenja) ukazuje na isto. Hrvatska je na kraju 2015. bila na dnu usporedbi po bilo
kojem od pokazatelja: od najniZeg gospodarskog rasta, najnize industrijske proizvodnje, izvoza temeljenog na prodaji roba
inozemnog porijekla te je tako Hrvatska postala poznataizvoznica bananaiautomobila, do najnegativnije neto medunarodne
investicijske pozicije, najniZze zaposlenosti i najmanjeg udjela aktivnog stanovnistva u radno sposobnom stanovnistvu.
Nazalost, po nekim smo pokazateljima i u vrhu, poput najvecega duga i deficita ili najvece stope nezaposlenosti.

Sve ove trendove i pokazatelje moZemo i moramo promijeniti. Mala smo ekonomija s puno potencijala. Kada sve resurse
stavimo u funkciju i dobro se organiziramo, imat éemo prostora za pametna ulaganja, vece place i mirovine te opéenito
bolji standard nasih gradana temeljen na kvalitetnom ekonomskom rastu. Mjerama, usmjerenim na racionalizaciju
drzavne potrosnje kroz bolju organizaciju, ubrzavanje i smanjivanje skupih i dugotrajnih administrativnih procedura,
moZemo ostvariti uStede i olaksati poslovanje poduzetnika i svakodnevni Zivot gradana. Mjerama na prihodnoj strani, kroz
proSirivanje porezne baze i smanjivanje sive ekonomije, mogu se povecati ukupni prihodi proracuna. Tako se stvara prostor
za smanjivanje prevelikih poreza koji guse nasu ekonomiju, od ogromnog PDV-a do poreza na dohodak i dobit. Tako se stvara
i prostor za ulaganja u pokretace rasta poput obrazovanja, znanosti, zdravstva, a da ne govorimo o obitelji, djeci i mladima,
bez kojih nema buduénosti ili umirovljenicima kojima moramo osigurati dostojanstveno starenje.

Hrvatskoj je neophodno potreban zaokret, odlu¢na vlada, s vizijom i znanjem, koja ce reformirati javnu upravu i u€initi
ju servisom gradanima i poduzetnicima, financijski sustav staviti u funkciju razvojnih poduzetnickih projekata, osnaZiti
obrazovni i znanstveni sustav te ga u potpunosti povezati s gospodarstvom, javna poduzeca uciniti konkurentnima,
pomoc¢i poduzetnicima da snize ulazne troSkove te se kvalitetno pozicioniraju na jedinstvenom trZistu jacajuc¢i ulogu
izvoznika. Neophodne su vlada i institucije koje ¢e razvijati kulturu dijaloga i raditi na principu partnerstva u zajednistvu
sa svim segmentima druStva. Polazeci od svega navedenoga, od medunarodnih i domacih znanstveno-istrazivackih studija
iskustava drugih drZava i znanja koja imamo kao najjaca i najveca politicka stranka u Hrvatskoj, sastavili smo program ¢ijom
¢emo realizacijom ostvariti gospodarski rast i razvoj Hrvatske, kreiranje radnih mjesta, socijalnu pravednost i demografsku
obnovu.
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Novi koncept razvoja gospodarstva temeljit éemo na izgradnji poticajnog, jednostavnog i sigurnog poslovnog okruZenja u
kojemu je privatni sektor nositelj ekonomskog razvoja drzave, temeljenog na principima socijalne osjetljivosti, solidarnosti
i partnerstva. lzgradit cemo drustveno okruZenje u kojemu e pojedinci oslobadati svoj kreativni i stvaralacki potencijal,
drustvo pravednosti u kojemu vraéamo dostojanstvo radu, a radnicima osiguravamo sigurnost i stabilnost.

Svim nasim ljudima koji Zive u siromastvu i socijalno su isklju¢eni posvetit éemo posebnu pozornost i osigurati Zivot dostojan
tovjeka. Bez dobro educiranih, talentiranih i motiviranih pojedinaca, bez druStvenog okruzenja u kojemu se vodi posebna
skrb za svakoga €ovjeka i obitelj nema niti odrzivog razvoja gospodarstva.

Program se sastoji od dvanaest poglavlja razradenih kroz tri tematske cjeline:
1. Gospodarski rast i nova radna mjesta; 2. Demografska obnova i izgradnja institucija; 3. DruStvo pravednosti.

U prva cetiri poglavlja detaljno su razradene teme vezane uz gospodarski rast i nova radna mjesta. U ovom dijelu programa
detaljno smo definirali na koji nacin planiramo kreirati nova radna mjesta, kako éemo pokrenuti poduzetnistvo i gospodarstvo
te na koji éemo nacin znanost i obrazovanje staviti u funkciju gospodarstva.

Malim i srednjim poduzetnicima i obrtnicima olaksat ¢emo poslovanje uklanjanjem administrativnih prepreka, ubrzavanjem
procedura i pojeftinjenjem javnih usluga. Izradit éemo kartu investicija za cijelu Hrvatsku s popisom imovine, troskova
ulaganja, potrebnih dozvola i poticaja koji se za ulaganje mogu ostvariti. Olaksat ¢emo realizaciju investicija kroz rjeSavanje
vlasni¢kih odnosa, spajanje katastra i zemljisnih knjiga te osiguranje brzog, jednostavnog, transparentnog i jeftinog
ishodenje dozvola za gradnju. Neiskoristenu drZzavnu imovinu stavit éemo u funkciju gospodarstva, smanjiti opterecenje
gospodarstva administrativnim troSkovima te uvesti cjelovito rjeSenje za e-usluge javne uprave.

Modernizirat éemo obrazovni i znanstveni sustav kako bi bio u funkciji jacanja ljudskih potencijala i potreba gospodarstva.
Nastavit éemo kurikularnu reformu i uz postizanje Sireg drustvenog konsenzusa uvest éemo znanja buduénosti u obrazovne
i znanstvene institucije. Osigurat éemo dostupnost obrazovanja svima te ¢emo udvostru€iti broj stipendija za ucenike i
studente. Prilagodit ¢emo sustav obrazovanja trzistu rada i uvesti dualno strukovno obrazovanje kao jamstvo sigurnog
posla. Organizirat ¢emo inkubatore, jedan za vise fakulteta, u kojima ¢e se mladi povezivati u timove i interdisciplinarnim
znanjima osmisljavatiidejeiosnivatistartupove za koje éemo osigurati financijska sredstva. U sustavu znanosti kontinuirano
¢emo povecat izdvajanja za istraZivanja i razvoj s ciljem dostizanja razine od 2% BDP-a, uvesti sustav znanstvenih novaka,
osnovati novi hrvatski fond za istraZivanje, razvoj i inovacije te poreznim olaksicama poticati ulaganja u startupove.

Gospodarski razvoj temeljit éemo na strateSki planiranom razvoju svih nasih podrugja, na tehnoloSkim, poslovnim i
socijalnim inovacijama. Zastitit éemo domacu proizvodnju te proizvodacima osigurati cjenovno prihvatljive i dostupne
sirovine i energiju, obrazovanu radnu snagu, dobru prometnu povezanost, brzu i u€inkovitu administraciju i povoljne izvore
financiranja. Poticat ¢emo razvoj malih obiteljskih gospodarstava i njihovo povezivanje kroz proizvodacke organizacije i
poljoprivredne centre, poticati mlade na ostanak u ruralnom podru¢ju i bavljenje poljopriviedom, a za financijsku podrsku
razvoju poljoprivrede i ruralnog prostora osnovat éemo agrarnu banku. Poticanjem gospodarskog rasta uz proaktivnu politiku
zaposljavanja, kreirat éemo 180.000 novih radnih mjesta pa ¢e tako stopa zaposlenosti porasti sa sadasnjih 60% na 68%.
Uvest ¢emo “IN-WORK" naknade, $to znaci da ce se naknade za nezaposlene, socijalne naknade ili mirovine, moci zadrzati
u potpunosti ili djelomi€no ovisno o ostvarenoj visini dohotka.

Mladima ¢emo za pokretanje posla osigurati povoljne kredite u iznosu do 350.000 kuna, a mjeru struénog osposobljavanja

prosirit ¢emo i na mlade sa zavrSenom srednjom struénom spremom. Poslodavci ¢e pet godina biti oslobodeni pla¢anja
doprinosa na placu za zaposljavanje na neodredeno vrijeme osoba do 35. godine Zivota.
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Sljedeca cetiri poglavlja vezana su uz demografsku obnovu i izgradnju institucija. Glavne teme su: jacanje obitelji, stvaranje
sigurnog drustvenog okruzenja u cilju zaustavljanja dugotrajnog trenda prirodnog pada stanovniStva, jacanje pravne
sigurnosti, borba protiv korupcije, stabilne javne financije i ravnomjeran razvoj Hrvatske.

Novom populacijskom politikom poticat ¢emo osnivanje obitelji $to uklju€uje niz mjera poput delimitiranja rodiljne
i roditeljske naknade za drugih Sest mjeseci, povec¢anja jednokratne naknade za svako novorodeno dijete te definiranja
statusa roditelja - odgojitelja u obiteljima s Cetvero i vise djece koji ¢e imati pravo na placu. U cilju pravedne raspodjele
uvest éemo jedinstvenu djec¢ju naknadu za svu djecu neovisno o sustavu poreza na dohodak. Osnovat ¢emo alimentacijski
fond za djecu u cilju njihove zastite od nemara i zanemarivanja roditelja obveznika uzdrZavanja te ¢emo umjesto djece
provoditi mehanizme naplate duga. Poticat ¢emo povratak iseljenika u Hrvatsku, promicati prava Hrvata u BIH, ukljuciti ih u
drustveno-politicki zivot Hrvatske i omoguciti im da svojim znanjem i iskustvom doprinesu razvoju domovine.

Modernizirat ¢éemo javnu upravu koja ce biti partner i na usluzi gradanimai poduzetnicima, a nagradivanje zaposlenih
temeljiti na rezultatima rada i izvrsnosti. Digitalizirat ¢emo sve procese, uvesti brzi Sirokopojasni pristup internetu do
svakog kuc€anstva te razvijati digitalno drustvo. Decentralizirat éemo upravljanje drzavnom imovinom, restrukturirati javna
poduzeca, depolitizirati uprave te povecati upravljacku autonomiju i odgovornost. Jacat ¢emo neovisnost pravosuda i
inzistirati na borbi protiv svih vrsta kriminala i korupcije. Povecat ¢emo pravnu sigurnost i u€¢inkovitost pravosudnog sustava
te skratiti trajanje sudskih postupaka kao i smanijiti broj nerijeSenih predmeta.

Uredit éemo javne financije i voditi odgovornu fiskalnu politiku kojom éemo do kraja mandata uravnoteziti proracun i smanijiti
udio javnog duga u BDP-u za viSe od 10 postotnih bodova, ¢ime ¢emo poboljsati kreditni rejting i tako utjecati na smanjenje
kamata drZavi, poduzetnicima i svim gradanima. Provest ¢emo cjelovitu poreznu reformu i uspostaviti pravedan, stabilan,
odrziv, jednostavan i konkurentan porezni sustav. Povec¢anjem neoporezivog dijela dohotka na 3.750 kuna, omogucit ¢emo
povecanje plac¢a zaposlenih. Gospodarstvo ¢emo rasteretiti smanjenjem neporeznih davanja, kao i smanjenjem stope poreza
na dobit.

Smanjit éemo opéu stopu PDV-a na 24% u drugoj, a na 23% u zadnjoj godini mandata te éemo uvesti niZzu stope PDV-a na
dobra i usluge koji se koriste u poljoprivrednoj proizvodnji, na isporuku elektri¢ne energije, kao i na djecju hranu i pomagala
te pogrebne usluge. Posebno ¢emo voditi brigu o blokiranim gradanima te ¢emo otpisati njihov dug prema drzavi, lokalnim
jedinicama te komunalnim i drugim drZavnim poduzecima do iznosa glavnice duga u visini jedne prosjecne place uvec¢ano za
sve kamate. Izmjenama OvrSnog zakona izuzet éemo mogucnost ovrhe nad jedinom nekretninom te povecati dio place koji
seizuzimaiz ovrhe, a duzniku omoguciti da prije pokretanja ovrhe iznese sve €injenice koje mu idu u prilog u cilju postizanja
dogovora.

Poticat éemo ravnomjeran razvoj Hrvatske u suradnji s lokalnim jedinicama. Broj Zupanija ne€emo mijenjati ve¢ ¢e one postati
glavni nositelji novog razvojnog ciklusa. Provest éemo kako fiskalnu tako i funkcionalnu decentralizaciju prenosenjem dijela
ovlasti i odgovornosti, uz ukidanje preklapanja poslova te poticati na izvrsnost u radu. Lokalnim jedinicama prepustit cemo
porez na dohodak od kamata te porez na promet nekretnina koji é€emo smanijiti s 5% na 4%.

Redefinirat éemo statisticke regije i izmijeniti kartu regionalnih potpora kako bi poduzetnici u manje razvijenim podruéjima
mogli ostvariti vece poticaje za projekte. Pove¢anjem ucinkovitosti upravljanja EU fondovima te prilagodavanjem potrebama
korisnika, svaki raspoloZivi euro iz EU fondova iskoristit éemo za ravnomjeran razvoj Hrvatske.

U trecoj cjelini koja obuhvaca zadnja cetiri poglavlja programa, u sredistu su ljudi, svaki ¢ovjek pojedinatno, njegove
vrijednosti, jedinstvenost i potreba da se realizira u drustvu. Drustveno okruZenje gradimo na principima pravednosti,
solidarnosti, partnerstva i zastite socijalno najugrozenijih. U ovom dijelu programa takoder su istaknute vrijednosti naseg
naroda duboko ukorijenjene u bogatu hrvatsku povijest, tradiciju i kulturu.
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S obzirom na izazove danasnjice posebna pozornost posvecena je pitanjima nacionalne sigurnosti i obrane te vanjske
politike i diplomacije.

Utinkovitim sustavom socijalne skrbi, kroz uspostavu jedinstvenog centra za socijalne naknade, definiranjem zajaméenog
minimuma sredstava koji mora imati svaki gradanin, unaprjedenjem rada centara za socijalnu skrb i obiteljskih centara te
razvojem socijalnih usluga na lokalnoj razini, osigurat éemo da sredstva dobiju oni kojima su najpotrebnija. Umirovljenicima
¢emo omoguciti dostojanstven Zivot te osigurati povecanje mirovina za 5% do kraja mandata. Provest ¢emo mjere za
unaprjedenje i racionalizaciju rada zdravstvenih ustanova, sustavno smanjenje nepotrebnih troSkova uz visu kvalitetu
pruzenih zdravstvenih usluga. Ukinut ¢emo liste ¢ekanja za hitne preglede te ograniciti vrijeme tekanja na maksimalno
6 mjeseci za one koji nisu hitni. Pove¢at ¢emo broj lije€nika u primarnoj zdravstvenoj zastiti, a hitnu medicinsku pomo¢
reorganizirati kako bi jamcila brz pregled i postavljanje dijagnoze.

Njegovat ¢emo povijesna uporista i vrijednosti koje je promicao te postignuca koja je ostvario tvorac suvremene hrvatske
drzaveiprvi hrvatski predsjednik, dr. sc. Franjo Tudman. Stitit éemo dostojanstvo i dignitet hrvatskih braniteljai Domovinskog
rata, a Vukovar ¢emo proglasiti podru¢jem od posebnog pijeteta prema Zrtvama. Donijet ¢emo Jedinstveni zakon o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji koji ¢e objedinjavati sva prava i osigurati njihovu dosljednu
primjenu. Hrvatskim jezikom, kulturom i bastinom koje éemo €uvati i poticati, kontinuirano éemo doprinositi bogatstvu
europske obitelji.

Zalagat ¢emo se u medijskom prostoru za pluralizam, profesionalnost i raznolikost medija te éemo inzistirati na poStivanju
medijskih sloboda.

Uspostavit ¢emo u€inkovit sustav domovinske sigurnosti kao odgovor novim sigurnosnim izazovima. U kontekstu borbe
protiv terorizma, osigurat ¢emo snazniju suradnju obavje$tajnih i sigurnosnih sluzbi te bolju zastititu drzavne granice.
Modernizirat éemo OruZane snage Republike Hrvatske te osigurati da ulaganja u njihovo opremanje budu u funkciji jacanja
razvoja hrvatske vojne industrije. Stitit éemo sigurnost nasih gradana te raditi na $to brzem razminiranju cijelog hrvatskog
teritorija.

Provodit éemoaktivnuvanjsku politikuusmjerenunazastituipromicanjenacionalnihinteresa. Osnazit éemo srednjoeuropsku
dimenziju Hrvatske. Jacat ¢emo bilateralnu i multilateralnu medunarodnu suradnju te stvarati nova strateska partnerstva
Hrvatske unutar EU-a, odrzavati i unaprjedivati kvalitetne politicke i gospodarske odnose sa svim kljuénim drzavama
svijeta, posebno sa SAD-om. Podupirat éemo Bosnu i Hercegovinu i ostale drzave jugoistotne Europe na njihovom putu
prema €lanstvu u europskim i transatlantskim integracijama. Zauzet ¢emo se za ravnopravnost Hrvata kao konstitutivnog
naroda u BiH. Vodit éemo kontinuirani dijalog sa susjedima u cilju rjeSavanja preostalih otvorenih pitanja, ukljucuju¢i pitanja
razgranicenja, kao i paket pitanja u odnosima sa Srbijom koji su posljedica velikosrpske agresije na Hrvatsku.

Sigurni smo da je Hrvatskoj mjesto medu razvijenim drZzavama ¢lanicama EU-a. Na$ program predstavlja cjelovito rjeSenje
za izazove pred kojima se Hrvatska nalazi. U¢inkovitom provedbom mijera iz programa, uz odluénu i strué¢nu vladu koja
je sposobna napraviti iskorak prema novom nacinu razmisljanja i djelovanja, Hrvatska vise nece biti samo drzava velikih
potencijala, ve¢ drzava uspjesnih projekata.

Spremni smo na veliki posao koji je pred nama, pozivamo vas da nam date svoje povjerenje i da zajedno ispisemo novu
stranicu uspjesne hrvatske povijesti.

ADZ
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Hrvatska bez prepreka

Poslovno okruzenje,
poduzetnistvo |
investicije

»Nasi jaki mikro, mali i srednji poduzetnici i obrtnici
najbolja su pozivnica investitorima.”

Pozitivno, sigurno i stabilno poslovno okruZenje jedan je od preduvjeta za odluku
poduzetnika o pokretanju ili Sirenju poslovanja u Hrvatskoj. Nasa vizija buduceg
poslovnog okruZenja u Hrvatskoj proizlaziiz primjera najboljih praksi funkcioniranja
socijalno-trzisne ekonomije u Europi i svijetu. Afirmirat ¢emo privatni sektor kao
klju€an nositelj ekonomskog razvoja drzave. Pritom ¢emo posebnu pozornost
posvetiti potpori i razvoju obrtnistva, malog i srednjeg poduzetnistva kao najjacem
pokretackom potencijalu hrvatskog gospodarstva.

Poticajno poslovno okruZenje

Nas je cilj u stimulativnom poslovnom okruZenju jacati poduzetnistvo kako bi se
u Hrvatskoj stvarala snazna izvozna, inovativna i druStveno odgovorna poduzeca
prepoznatljiva u svijetu. Stvaranjem prijateljskog poslovnog okruzenja stvorit
¢emo preduvjete za povecanje investicija, rast zaposlenosti i Zivotnog standarda
nasih gradana.

Izgradit éemo Hrvatsku bez administrativnih prepreka u kojoj ¢e poduzetnici
neometano raditi i ulagati u nove projekte. Poduzetnici su izloZeni visokom
administrativnom teretu, kako u pogledu troSkova tako i u pogledu sloZenih
procedura. Gospodarski sektor suocen je s nepredvidljivim promjenama uvjeta
poslovanja, sloZzenim zakonodavnim okvirom, stalnim poreznim promjenama te
dugim i sporim pravnim procedurama.

Uklanjanje administrativnih prepreka

Glavna podrucja rada na poboljsanju poslovne i investicijske klime su uklanjanje
regulatornih i administrativnih prepreka i opterecenja poslovanju, nastavak
liberalizacije i reforme trzista usluga, razvoj elektronickih postupaka za pokretanje
i obavljanje poslovanja, daljnje smanjenje i ukidanje neporeznih davanja, reforma
javne nabave kroz pojednostavljenje i digitalizaciju. Provest ¢emo sustavna
rjeSenja na smanjivanju administrativnog opterecenja gospodarstva i promjene u
cilju smanjenja udjela administrativnih troSkova u gospodarstvu.



E-uprava Stedi vrijeme i novac

Gradani i poduzetnici trebaju moderne integrirane usluge koje nece trositi
njihovo vrijeme i novac, a to ¢emo postici izgradnjom brze, fleksibilne i u¢inkovite
administracije.

Uvest ¢emo e-upravu na svim razinama kako bismo proSirili spektar digitalnih
javnih usluga i elektronskih procedura te ¢emo promovirati koristenje usluga
e-uprave u poslovanju. Uvodenje e-potpisa imat ¢e vaznu ulogu u ubrzavanju,
pojednostavljenju i pojeftinjenju procesa registracije trgovackih drustava i
pokretanja poslovanja. U okviru reforme trzista usluga razvit éemo elektronicku
jedinstvenu kontakt toc¢ku za usluge kao portal koji objedinjava informacije o
uvjetima poslovanja na trzistu usluga te nudi poveznice na elektronicke postupke
radi lakSeg pristupa usluznim djelatnostima i pokretanju posla. Cjelovito rjesenje
za e-usluge uspostavit éemo do kraja 2018. godine.

Brzo dobivanje dozvola sa $to manje papira

Osigurat ¢emo brzo, jednostavno, transparentno i jeftino ishodenje akata za
gradnju bez nepotrebnih dupliranja i zakonskih optere¢enja. Smanjit ¢emo
procedure i vrijeme izdavanja svih dozvola vezanih za gradnju. Dio javnih ovlasti
prenijet éemo na ovlastene pravne i fizicke osobe pa ce tako izvatke iz registara
moc¢i izdavati ovlastenici, akte za gradnju manje zahtjevnih gradevina ovlasteni
arhitekti, a provedbe odredenih elaborata provodit ce direktno ovlasteni geometri.
Povecat ¢emo vrste objekata za koje nije potrebno ishoditi akt za gradnju te
¢e ih biti moguce graditi samo temeljem glavnog projekta. Takoder, produzit
c¢emo rokove vaZzenja akata za gradnju. Promijenit ¢emo pravila glede provedbe
katastarskih elaborata za linijske objekte u postupku ishodenja dozvola i u
bitnomu ¢emo izmijeniti geodetski elaborat kao podlogu za projektiranje. Donijet
¢emo novi Pravilnik o jednostavnim gradevinama i drugim radovima, kojim ce se
jasno razlutiti vrste radova, potrebna dokumentacija i pravno postupanje prije
izvodenja radova. Ubrzat ¢emo proces upisa vlasniStva u zemljiSne knjige tako
Sto cemo propisati maksimalan broj dana za provedbu upisa. Omogucit ¢emo
lakSe procedure kao 5to je na primjer online uknjizba. Unaprijedit éemo okvir za
vanjskotrgovinsku razmjenu smanjenjem broja potrebnih dokumenta.

Projekt nad projektima - rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa

NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi jedna su od najvecih prepreka ulaganjima i
realizaciji projekata. Pokrenut éemo poseban program i uskladiti zemljiSnoknjizno
i katastarsko stanje te urediti vlasnicke odnose. U samo 5 mjeseci sve smo
zemljiSnoknjizne odjele i katastarske urede u Hrvatskoj implementirali u
Zajednicki informacijski sustav (ZIS). U roku od dvije godine spojit ¢emo katastar
i zemljiSne knjige u jednu instituciju. Aktivno ¢emo krenuti u nove izmjere i
sredivanje stanja, Sto ¢e kroz jednu instituciju biti ubrzano i znatno jeftinije. Na
ovaj nacin izbjeci éemo lutanje po institucijama; umjesto dvije imat éemo jednu
evidenciju, jedan postupak i dvostruko nize troSkove; smanijit ¢e se mogucnost
zlouporabe i povecati pravna sigurnost $to ¢e neminovno dovesti do porasta
investicija.

M

BrZe i jeftinije javne usluge

Brze i lakse do dozvola za gradnju

Brzi upis vlasnistva

Spajanje katastra i zemljisnih knjiga
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Aktivacija drzavne imovine kroz

dugorocne koncesije i javno-

ADZ

privatno partnerstvo

Nastavit ¢emo s digitalizacijom podataka i procesa kako bismo olaksali
investicijske procese i povecali transparentnost. Svaki gradanin i investitor u
svakom c¢e trenutku znati status svoje nekretnine, stanje predmeta i ocekivani
dovrsetak postupanja te dobiti sve potrebne podatke za planiranje investicije na
toj nekretnini. Nastavit ¢emo razvoj informacijskog sustava prostornog uredenja
te sustava e-dozvola, e-planovi, e-nekretnine, e-arhiv, e-inspekcija, u cilju
racionalizacije i transparentnosti postupaka izdavanja akata. Kako bismo dodatno
otklonili prepreke ulaganjima, izmijenit ¢emo Zakon o izvlastenju i odredivanje
naknade.

DrZavna imovina u potpori Sirenja poslovanja poduzetnika i obrtnika

Dopunit ¢emo Zakon o poticanju ulaganja i poduzetnickoj infrastrukturi kroz
aktivaciju neaktivne drzavne imovine u poduzetnicki pothvat na dva nacina. Prvi
se odnosi na aktivaciju neiskoristenih nekretnina u korist poduzetnickih ideja.
Drugi se odnosi na aktivaciju neiskoristenih nekretnina u korist op¢ina, gradova
i Zupanija. Neaktivna imovina bit ¢e sredstvo izgradnje novih poduzetnickih
potpornih institucija, ukljuéuju¢i tehnolosSke parkove, poduzetnicke inkubatore i
akceleratore. Besperspektivne vojne i ostale nekretnine i zemljista u vlasnistvu
drzave stavit cemo u funkciju gospodarstva - prvenstveno kroz modele dugorocnih
koncesija i javno-privatnog partnerstva.

Jedinstveno inspekcijsko tijelo

Sprjecavanje sive ekonomije i rada na crno, zastita potrosaca, zastita svih oblika
vlasnistva, kontrola kvalitete hrane, zastita okolisa te pravilna provedba ugovora
javne nabave postat ¢e glavne zadace drzavnog nadzora. Formirat éemo jedinstveno
inspekcijsko tijelo odnosno Drzavni inspektorat s jasno definiranim inspekcijskim
ovlastima.

Razvoj obrtnistva, malog i srednjeg poduzetniStva

Mali i srednji poduzetnici i obrtnici zaposljavaju 66,8% ukupno zaposlenih u
Hrvatskojtevise od polovine svih zaposlenih u realnom sektoru, dok u novostvorenoj
vrijednosti sudjeluju s 56,2%, a u izvozu s 48,5%. Nasi uspjesni mali i srednji
poduzetnici i obrtnici najbolja su pozivnica stranim ulagacima i kapitalu, novim
znanjima, tehnologijama i inovacijama. Novi procvat hrvatskog gospodarstva
moguct je prije svega jatanjem obrtnistva, malog i srednjeg poduzetnistva, od onih
tradicijskih preko turistickih i poljoprivrednih pa sve do visoko inovativnih. Buduci
damalaisrednja poduzeca jos uvijek nisu uspjelaiskoristiti potencijal jedinstvenog
trzista, suradivat ¢emo s drugim drZzavama ¢lanicama na poboljsanju integracije
jedinstvenog trzista i razmjeni najboljih praksi te tako postici bolju regulatornu
suradnju sa svim drzavama €lanicama na europskoj razini.

Poticanje partnerstva, povezivanja i umrezavanja
Promicat éemo sveobuhvatni koncept afirmacije poduzetnistva na svim razinama

obrazovanja u cilju izgradnje poduzetnickog mentaliteta, stjecanja poslovnih
vjestina i znanja neophodnih za razvoj ideja i pokretanje poslova.



Promovirat ¢emo i financijski stimulirati interesno povezivanje i umreZavanje
hrvatskih proizvodaca po regijamai djelatnostima, stvaranje klasteraidrugih oblika
poslovnih mreZa radi povecanja konkurentnosti na domaéem i medunarodnom
trzistu te ocuvanja postojecih radnih mjesta i stvaranja novih. Aktivho ¢emo
poticati sustavno povezivanje gospodarskih subjekata u proizvodnji proizvoda i
razvoju usluga visoke dodane vrijednosti. Poticat ¢emo razvoj novih tehnologija te
ulaganja u istrazivanje i razvoj jer su u tom podrucju znacajne mogucnosti za razvoj
i konkurentnost hrvatskih poduzeca.

Prepoznatljivost hrvatskih proizvoda

Pokrenut ¢emo program jacanja domace proizvodnje temeljen na jasnoj i
transparentnoj projekciji domacih potreba i moguénostima vlastite proizvodnje.
Povezivanjem i zajedniStvom zelene i plave Hrvatske otvorit ¢emo nove trZisSne
prilike te potaknuti realizaciju proizvodnih potencijala.

Poticat ¢emo razvoj originalnih hrvatskih proizvoda i marki, hrvatskog dizajna te
inovativnih proizvodairjeSenja. U suradnji s poduzetnicimaiobrtnicimarazvit éemo
transparentne modele sudjelovanja hrvatskih poduzetnikaiobrtnika u postupcima
javne nabave. Slijedit cemo europske trendove i koristeci najbolje prakse osigurati
vecu zastupljenost domacih proizvoda i usluga u javnim nabavama.

Poticanje ulaganja u istrazivanje i inovacije

Poticat ¢éemo ulaganja u istrazivanje i inovacije te intenzivirati komercijaliziranje
rezultataistrazivanjaiinoviranja kroz osnivanje novih poduzeca. Posebno ¢e vaznu
ulogu imati javni sektor u poticanju inovacija kroz ulaganja u modernizaciju i nove
nacine rada. Istrazivanja i inovacije klju¢no su vazni za konkurentnost, uspjesnost
i rast malih i srednjih poduzetnika. Iskoristit ¢emo sve mogucnosti koje pruza
program Obzor 2020 u cilju stvaranja kvalitetnijeg i sadrzajnijeg okruzenja za
podrsku istrazivackim i inovacijskim aktivnostima malih i srednjih poduzetnika.

Prometna i poduzetnicka infrastruktura

Ulagat ¢emo u popratnu infrastrukturu kako bismo ucinili prometne potencijale
atraktivnijima, od luka preko Zeljeznica do rije¢nog i pomorskog prometa, za
vanjskotrgovinsku razmjenu i kako bismo 5to bolje iskoristili povoljan geografski
poloZaj koji imamo. Dobro opremljena i razvijena poduzetnicka infrastruktura,
blizina europskih drzava i brzi pristup medunarodnim trzistima bit ¢e pozivnica i
poticaj domacim i stranim poduzetnicima za poslovanje u Hrvatskoj.

Diplomacija u potpori poduzetnicima

OsnaZit ¢emo diplomaciju koja ¢e pomoci poduzetnicima u izlasku na strana
trziSta. Uspostavit éemo novu kulturu dijaloga izmedu poslovnih subjekataidrzave
te osigurati bolju i u€inkovitu suradnju drzavnih tijela, Hrvatske gospodarske
komore, Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske obrtnicke komore, sa strukovnim
organizacijamaiinstitucijama u pripremi mjeraiaktivnosti usmjerenih na poticanje
gospodarstva i poduzetnistva.
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Partnerstvo i suradnja poduzetnika

kao izvor konkurentnosti

Domaci proizvodi i usluge u

javnim nabavama

Nova kultura dijaloga izmedu

drzave i poduzetnika
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Novih 7.000 radnih mjesta u
socijalnom poduzetnistvu

Nova karta regionalnih potpora za
vece poticaje poduzetnicima

Ulazak u sustav PDV-a tek od
300.000 kuna

ADZ

Jatanje socijalnog poduzetnistva

Posebnu ¢emo pozornost posvetiti socijalnom poduzetnistvu kao jednom od
generatora razvoja cjelokupnog hrvatskog drustva. Socijalne poduzetnike odlikuju
visoki drustveni, okoliSni i gospodarski ciljevi i oni odlu€uju najmanje 75% svoga
profitailivisSka vrijednosti reinvestirati u zajednicu. Socijalno poduzetniStvo vidimo
kao nacin aktiviranja i zaposljavanja koji ¢e u Hrvatskoj imati sve veci znaca;.

Podupirat ¢emo bavljenje socijalnim poduzetnistvom razli¢itih dionika, poduzeca,
udruga, zadruga, zaklada. Zalagat ¢emo se za osnivanje socijalno-poduzetnickih
inkubatora i osiguravati ucinkovito koristenje sredstava Europskog socijalnog
fonda za poticanje, promicanje, osiguranje zapoSsljavanja i povoljnog kapitala kroz
financijske instrumente, kao i obrazovanje o socijalnom poduzetnistvu. Takoder,
poticat éemo zaposljavanje hrvatskih branitelja, mladih, kao i osoba s invaliditetom
u socijalnom poduzetnistvu. Nakon niza godina stagnacije socijalno poduzetnistvo
konatno zauzima mjesto koje smo predvidjeli jo§ 2010. - kao generator razvoja
lokalne zajednice, generator zaposljavanja osoba u nepovoljnom poloZaju i novi
oblik poslovanja. U naredne cetiri godine na razlic¢ite socijalno-poduzetnicke
projekte izdvojit éemo vise od 200 milijuna kuna, a zaposliti najmanje 7.000 osoba.

Financijsko rasterecenje i novi izvori sredstava

Bespovratnim sredstvima, povoljnim izvorima financiranja i inovativnim
financijskim instrumentima stimulirat éemo otvaranje i razvoj poduzeca i obrta
u cijeloj Hrvatskoj, a posebno u manje razvijenim regijama odnosno u ruralnom
podrucju, ratom stradalim podru¢jima, brdsko-planinskim podrug¢jimaina otocima.
Kreirat ¢emo novu kartu regionalnih potpora jer samo ujednaceno razvijena
Hrvatska moZe biti garancija kvalitetne i uspjeSne buduénosti. Poticat ¢emo
osnivanje novih poduzeéa putem mjera za podrsku poduzetnistvu te osigurati
pristup inovativnim izvorima financiranja kroz stvaranje mreza poslovnih andela,
fondova poduzetnickog kapitala, projektnih obveznica i crowdfunding.

Vazan korak u kreiranju pozitivne poslovne klime i poticanju poduzetnistva
napravit ¢emo u poreznom rasterecenju poduzetnika kroz cjelovitu poreznu
reformu, prije svega smanjenjem stope poreza na dobit i smanjenjem broja
parafiskalnih nameta koji oteZzavaju njihovo poslovanje. Novi porezni okvir, pored
poticajnog karaktera u odnosu na poduzetniStvo, investicije i zapoSljavanje, bit
¢e stabilan i predvidiv. Pojednostavit ¢emo sustav prijave povrata PDV-a, kao i
sustav poslovanja poduzetnika s Poreznom upravom, Carinskom upravom i drugim
drzavnim institucijama te podici prag za ulazak u sustavu PDV-a na 300.000 kuna.

Nastavit ¢e se smanjivanje i ukidanje parafiskalnih, odnosno neporeznih
davanja koja opterecuju kako poduzetnike tako i gradane i predstavljaju teret u
smislu novéanog iznosa, ali i vremena koje je potrebno uloZiti za udovoljavanje
administrativnim zahtjevima. Ukupan u€inak smanjenja treba biti najmanje 0,1%
BDP-a godisnje. U cilju sprje€avanja uvodenja novih administrativnih opterecenja
uvest cemo procjenu utinaka propisa na malo i srednje poduzetnistvo (MSP test),
koji ¢e osigurati primjenu laksih reZima za sektor malog i srednjeg poduzetnistva,
kao i uvodenje izuzeca od navedenih ogranic¢enja za mikro tvrtke.



Krediti za investicije uz kamatnu stopu od 0,5%

Pokrenuli smo znacajnu reformu izvora financiranja za hrvatsko poduzetnistvo. Na
temelju prepoznatih potreba trzista i poduzetnika izradeni su novi instrumenti,
uklju€ujuéi mikro i male zajmove, individualna i portfeljna jamstva te subvencije
kamatne stope, koji ¢e se provoditi kroz strukturne fondove te uvelike olaksati
poduzetnicima pristup financiranju u nadolazeé¢em periodu. Novim financijskim
instrumentima, s najve¢im kreditnim potencijalom, poduzetnicima ¢emo
osigurati povoljnija jamstva za poduzetnicke projekte, po najpovoljnijim uvjetima
na trzistu, s iznimno niskim kamatnim stopama. Poduzetnicima su za nove
investicije od lipnja na raspolaganju krediti po kamatnoj stopi od 0,5%. Kroz ¢etiri
nova financijska proizvoda (,Mikro krediti*, ,,Mali krediti*, ,,Ograni¢ena portfeljna
jamstva“ i ,Pojedinacna jamstva“), koja ce provoditi HAMAG-BICRO, malim i
srednjim poduzetnicima osigurano je gotovo 1,2 milijarda kuna te otekujemo
realizaciju povoljnih kredita za malo i srednje poduzetniStvo u iznosu od oko 4,5
milijarda kuna.

Rast investicija

U modernim razvijenim drZzavama investicije predstavljaju neizostavan ¢imbenik
ekonomskog rasta i razvoja. Nas je cilj Hrvatsku u€initi najprivlacnijom drzavom
za izravna domaca i strana ulaganja u skupini novih drzava €lanica koja ¢e na
medunarodnoj razini biti prepoznata kao inovativna, perspektivna i otvorena
drzava sa stabilnim pravnim okruzenjem. Uz jacanje investicijskog potencijala
nasih poduzetnika, znagajnu pozornost posvetit éemo privlacenju izravnih stranih
ulaganja, ali ne onih koji ¢e stimulirati uvoz ve¢ onih koji imaju veliki potencijal
rasta. Provodit éemo novu strategiju privlacenja izravnih stranih ulaganja koja ¢e
ciljati greenfield ulaganjaiulaganja uizvozne industrije. Povecanje priljevaizravnih
stranih ulaganja potaknut ¢e povecanje kapitalnih investicija u Hrvatskoj, vodeci
do stalnog povecanja produktivnosti rada. Odrzavanjem produktivnosti rada na
konkurentnoj razini u usporedbi s drzavama iste razine, otvorit ¢emo priliku za
postizanje dugotrajnog razdoblja rasta BDP-a, uz konstantno smanjivanje stope
nezaposlenosti.

Karta investicija s popisom troSkova i poticaja

Uz pouzdan, stabilan i predvidiv pravni i ekonomski okvir, stvaranje povoljnog
poslovnog okruZenja te jactanje poslovne, prometne i energetske infrastrukture,
rast domacih i inozemnih privatnih investicija osigurat éemo i dobro strukturiranim
projektima na koje ¢e se pozivati investitori.

Izradit éemo kartu mogucih investicija u cijeloj Hrvatskoj s popisom troSkova
ulaganja, dozvola koje je potrebno ishoditi te poticaja koji se daju za realizaciju
projekata. Kao sastavni dio karte investicija bit ¢e katalog drZzavne imovine
i registar brownfield i greenfield projekata koji su spremni za realizaciju, a
koji ¢e sadrzavati sve potrebne podatke: vlasnitko stanje, prostorno-plansku
dokumentaciju, infrastrukturnu opremljenost. Ulagatima u nove proizvodne
kapacitete u Hrvatskoj (greenfield ulaganja) omogucit ¢emo brzu realizaciju i
podrsku administracije s jednog mjesta. Njihov uspjeh je uspjeh svih nas.
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Javne investicije

Javne investicije imaju vaznu ulogu i predstavljaju neizostavan doprinos
ekonomskom rastu. Investicijski potencijal drzave bit ¢e usmjeren ka stvaranju
preduvjeta za ravnomjeran razvoj svih krajeva Hrvatske kroz strateSke kapitalne
projekte, prvenstveno one koje imaju potencijal za financiranje iz europskih
sredstava poput: PeljeSkog mosta, projekata navodnjavanja i zastite od poplava
izgradnje Zeljeznickih pruga te rekonstrukcije i dogradnje morskih, rijecnih i zracnih
luka, poduzetnickih centaraiinkubatora. Izvore sufinanciranja strateskih projekata
Hrvatske, uz kvalitetnu pripremu i snaznu aktivnost diplomacije, pronaci ¢emo
i u novom Europskom fondu za strateske investicije te europskim financijskim
institucijama



Obrazovanje,
znanost i sport

»Kroz moderan obrazovni i znanstveni sustav razvijat éemo
inovativno, kreativno, samoinicijativno i hrabro drustvo s
mladima koji su spremni za poslove buducnosti.

Obrazovanje je preduvjet razvoja ljudskih potencijala u Hrvatskoj, javno je dobro
i nedvojbeno je nacionalni prioritet. Unaprjedenje sustava odgoja i obrazovanja
od strateske je vaznosti, kako za razvoj pojedinca tako i za razvoj drusStva i
gospodarstva. Modernizacija obrazovnog i znanstvenog sustava kljucna je u
postizanju druStvenog razvoja i gospodarskog rasta. Poticanje na izvrsnost i
motiviranje nastavnika i u¢enika, uskladivanje obrazovanja i znanosti s potrebama
gospodarstva i trZziStem rada te cjeloZivotno ucenje, nase su strateSke smjernice
kojima ¢emo sustav utiniti kvalitetnijim, konkurentnim i usporedivim s najboljim
obrazovnim i znanstvenim sustavima u Europi i svijetu. Obrazovanje i znanost u
funkciji gospodarstva, uz inovacije i kreativnost, temelji su modernog i odrZivog
razvoja.

Obrazovanje

Kroz najbolju europsku praksu u reformi obrazovanja te cjeloZivotnim obrazovanjem
omogucit ¢emo modernizaciju hrvatskog gospodarstva utemeljenog na znanju.
Djecu, ucenike, studente, odgojitelje, ucitelje, nastavnike, stru¢ne suradnike,
ravnatelje, profesore vidimo kao istinski ljudski kapital te ¢emo i dalje nastaviti i
ustrajati na kompetentnosti kao glavnoj poluzi napretka Hrvatske, kao i na potpori
djeci, u€enicima, studentima te njihovim roditeljima.

Povecat ¢emo sredstva za obrazovanje i nastaviti sa zapocetim promjenama u
obrazovanju radi osiguranja kvalitete i unaprjedenja sustava. Podupirat ¢emo
poduzetniStvo i poduzetnicke inicijative, poticati njihovo povezivanje sa znanoscu
te intenzivno povezivati obrazovni sustav s potrebama gospodarstva.

Nastavak kurikularne reforme

Nastavit éemo s reformom sustava odgoja i obrazovanja u €ije srediste stavljamo
razvoj svakog djeteta i ucenika; osposobljavanje djece, mladih i odraslih za
cjelozivotno ucenje te prilagodavanje promjenama u svim podrucjima Zivota.
Kurikularna reforma i njezin nastavak osnova su kvalitetnih promjena i procesa
modernizacije u sustavu odgoja i obrazovanja koji se u Hrvatskoj moraju dogoditi.
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Buducnost je tu, ucenje mora
poceti odmah i od malih nogu

Djecji vrtici za svu djecu i
pristupacne cijene za roditelje

Lakse torbe, besplatne knjige i
subvencioniran prijevoz ucenika

Bolji uvjeti rada i vece place za
ucitelje i nastavnike

ADZ

Smatramo da upravo zbog vaznosti ove reforme za buducnost i razvoj Hrvatske,
moramo postici Siri druStveni dogovor te ukljuciti, uvaziti i pomiriti razlicite
pristupe i misljenja. Samo tako e ovaj vazan proces imati dugorocnu stabilnost
i izbjec¢i podloZnost promjenama ovisno o preferencijama politickih stranaka. Uz
to, bez podizanja kvalitete rada i drustvenog ugleda ucitelja, bez unaprjedenja
razvojnog potencijala odgojno-obrazovnih ustanova, bez razvoja cjelovitog
sustava podrske ucenicima, bez ujednacavanja i podizanja pedagoskih standarda
te uvodenja sustava kvalitete, nema niti uspjesne provedbe kurikularne reforme.
Inzistirat éemo na znanjima buduénosti, u€enju robotike i programiranja jos u
djec¢jim vrticima, kao i dva strana jezika.

Djecji vrti¢i dostupni svima

Pokrenut ¢emo inicijativu dogradnje postojecih i izgradnju novih vrtica, uz trajno
pracenje demografskog stanja te demografsku projekciju na lokalnoj razini.
Smanijit éemo velike regionalne razlike u dostupnosti, kvaliteti i cijeni predSkolskog
odgoja i obrazovanja, u cilju povec¢anja dostupnosti i kvalitete te ujednacavanja
cijena predSkolskog odgoja i obrazovanja. S tim u svezi snazno ¢emo poduprijeti
maksimalniobuhvat djece programom predskole, znacajnim ulaganjimauizgradnju
novih vrtica putem Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj kako bi rani i
predskolski odgoj bio ravnomjerno dostupan na podrucju cijele Hrvatske. Cilj nam
je da u svim lokalnim jedinicama cijena bude prihvatljiva roditeljima i uskladena s
njihovim moguénostima te da za one s najniZzim primanjima vrti¢ bude besplatan.

Opremljene, uredene i dostupne Skole za svu djecu

Nastavit ¢emo graditi racionalnu i u€inkovitu mrezu Skola i obrazovnih programa u
cilju uspostave funkcionalno opremljenih Skola €iji programi zadovoljavaju razvojne
potrebe ucenika, osiguravaju jednake moguénosti $kolovanja i stjecanje temeljnih
kompetencija zanastavak obrazovanjaili pristup trzistu rada. TeZit ¢emo praviénom
i ujednacenom odgojno-obrazovnom sustavu koji ¢e svakom uéeniku, neovisno o
mjestu stanovanja, drustveno-ekonomskom statusu ili osobnim moguénostima,
omoguciti optimalno razvijanje njegovih potencijala. Sukladno s tim, dogradnjom
i rekonstrukcijom postojecih te izgradnjom novih osnovnih i srednjih Skola kao i
njihovim opremanjem, posti¢i ¢emo efekt ravnomjernoga razvoja prema kojemu ¢e
svako dijete u Hrvatskoj imati jednake uvjete Skolovanja. Uéenicima srednjih Skola,
iz obitelji loSijeg imovinskog statusa, osigurat éemo besplatan prijevoz, a za sve
ostale zadrzat ¢emo subvencionirani model srednjoskolskog prijevoza, uskladen
s imovinskim cenzusom. Nakon provedene kurikularne reforme osigurat éemo
besplatne udzbenike i lakSu Skolsku torbu za sve ucenike osnovne skole.

Popravljanje materijalnog i druStvenog statusa nastavnika

Kako bismo popravili materijalni status ucitelja i nastavnika koji su za svoj rad
potplaceni, uvest éemo potpuno novi sustav napredovanja i nagradivanja ucitelja
i nastavnika. Nagradivat éemo izvrsnost, a dio place u€itelja i nastavnika bit ce
fleksibilan i vezan uz posebne rezultate rada. Radit éemo i na izgradnji svijesti o
odgojiteljskom, utiteljskom i nastavnickom poslu kao drustveno vrijednom te na
ugledu odgojiteljske, utiteljske i nastavnicke profesije u drustvu.



Shodno tomu osobitu ¢emo pozornost posvetiti dugoro€noj strategiji trajnoga
profesionalnog razvoja i uskladivanju sustava inicijalnog obrazovanja,
pripravnisStva i stru€nog usavrsavanja, kao i podizanju kvalitete rada i drustvenog
ugleda odgojitelja, ucitelja i nastavnika. Kvalitetni i motivirani odgojitelji, ucitelji i
nastavnici temelj su svih kvalitetnih promjena u obrazovanju.

Poticanje rada s nadarenim ucenicima

Kriterije izvrsnosti ugradivat ¢emo u cijelu obrazovnu vertikalu. U cilju poticanja
izvrsnosti uspostavit cemo centre u kojima e se raditi s nadarenim ucenicima i koji
ce biti u funkciji potrebe darovitih u€enika. Takoder, uspostavit éemo mehanizme
nagradivanja ucenika i njihovih mentora koji na medunarodnim i drZavnim
natjecanjima postiZu iznimne rezultate.

Osiguravanje pomocnika u nastavi i u djecjim vrti¢ima

Nastavit éemo s daljnjim unaprjedenjem inkluzivnog odgoja i obrazovanja sukladno
medunarodnim i nacionalnim propisima. Ucinkovitim koristenjem sredstava
iz EU fondova nastavit éemo s osiguravanjem pomocnika u nastavi i struénih
komunikacijskih posrednika u¢enicimas teSko¢ama u razvoju. Uz postojeci program
pomocnika u nastavi, uvest cemo pomocnike i u djecjim vrti¢ima. Osiguravanjem
profesionalne, programske i materijalne potpore omogucit éemo ukljucenost djece
i u€enika s tesko¢ama u razvoju u Zivot vrti¢a, Skole i zajednice kojoj pripadaju, u
cilju podizanja kvalitete njihova Zivota.

Uvodenje vrednovanja obrazovnih institucija

Nastavit éemo s reformskim procesima temeljenima na kompetencijskom pristupu
obrazovanju i u€enju, uspostavljanju standarda osiguranja kvalitete obrazovnih
ustanova, trajnom stru¢nom usavrSavanju svih zaposlenih u sustavu, posebice
odgojitelja, ucitelja, nastavnika i stru€nih suradnika kao neposrednih nositelja
odgojno-obrazovnog rada i glavnih nositelja promjena, unaprjedenja i poboljanja
odgojno-obrazovnog sustava. Isto tako nastavit ¢emo s daljim razvojem vanjskog
vrednovanja i samovrednovanja. Osobitu ¢emo pozornost posvetiti organizaciji i
provedbivanjskog vrednovanja obrazovnihishoda u sustavu osnovnog obrazovanija,
nacionalnih ispita te ispita drzavne mature kao sastavnica vanjskog vrednovanja i
samovrednovanja u sklopu sustava odgoja i obrazovanja. OsnaZit éemo nadzor nad
provedbom upisne politike sukladno druStvenim i gospodarskim potrebama, kao
jos jednim dijelom sustava osiguranja kvalitete.

Fleksibilnost Skolskih programa

Omogucit cemo fleksibilnost Skolskih programa (gimnazija i strukovna 3kola) kroz
pohadanje izborne i fakultativne nastave kako bi se poticala vec¢a kreativnost
ucenika i izbor predmeta radi osobnog razvoja ucenika i potreba trZista rada.

Posebnu pozornost u srednjim strukovnim Skolama posvetit éemo fleksibilnosti u
pogledu mjesta i viemena ucenja kako bi se u¢enje temeljeno na radu moglo lakse
i ucinkovitije provoditi.
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Novi nacin obrazovanja kao

jamstvo sigurnog posla

Kontinuirano usavrsavanje temelj je
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konkurentnosti pojedinca i
drustva u cjelini

Poticat ¢éemo strukovne Skole da se pozicioniraju na trZistu i da kroz djelatnosti
unutar obrazovnih sektora ostvaruju vlastite prihode kako bi ucenici mogli
sudjelovati u €itavom procesu od ideje do proizvoda i kupca.

Uvodenje dualnog obrazovanja

Povezivanje obrazovnog sektora s potrebama gospodarstva, kao i izrada projekcija
buducih potreba gospodarstva, jedan je od temeljnih izazova s kojima se obrazovni
sektor suocava posljednjih godina, pogotovo ako uzmemo u obzir da je gospodarski
ciklus u odredenim gospodarskim granama bitno skracen u posljednjih 10 godina.
Uvodenjem novog oblika strukovnog obrazovanja ,dualnog obrazovanja“ koji éemo
poticati, na najbolji moguci natin prevladat ¢emo spomenute izazove. U dualnom
obrazovanju poslodavci postaju partneri obrazovnim institucijama te zajedno
odluéuju koliko ¢e ugenika upisati (uskladivanje upisnih kvota s potrebama
gospodarstva). Ugenici se osposobljavaju upravo za ona znanja i vjestine koja
¢e im u buduc¢em radu trebati (uskladivanje obrazovnih programa s potrebama
gospodarstva). Buduéi da poslodavci kroz politiku ljudskih potencijala znaju i
planiraju koliko ée im radnika i kojih profila u buduénosti trebati, dualno obrazovanje
najbolji je sustav za predvidanje buducih potreba gospodarstva jer predvidanja radi
samo gospodarstvo bez posrednika (ministarstva, HZZ-a, Agencije i sl.).

Obrazovanje odraslih

Obrazovanje odraslih u globalnim procesima postaje sve vazniji instrument za
postizanje konkurentnosti svake drzave. U cilju razvoja modernog i fleksibilnog
sustava obrazovanja odraslih temeljenog na cjeloZivotnom ucenju, provodit éemo
aktivnosti osvjeScivanja javnosti o vaznostiivrijednosti obrazovanja i cjeloZivotnog
ucenja kako bi se motivirao i pove¢ao broj ukljuéenih u programe obrazovanja
odraslih radi stjecanja novih i usavrdavanja postojecih kompetencija, $to pridonosi
prilagodljivosti radne snage, a time i vecoj zaposljivosti pojedinaca. Povecat ¢emo
udio odraslih osoba koje se obrazuju i osposobljavaju te raditi na veéem ukljucivanju
poslodavaca (partnerstva poslodavacaiobrazovnih ustanova) u sustav obrazovanja
odraslih. Radit ¢emo na priznavanju i vrednovanju neformalnog (organizirani
proces ucenja koji ne dovodi do novih kvalifikacija) i informalnog (nije organizirano
i strukturirano, nenamjerno ucenje) ucenja kako bi se povecala zaposljivost osoba
te uzele u obzir razlicite vjestine koje su osobe stekle u raznim procesima izvan
formalnog obrazovanja.

Kvalitetan sustav visokog obrazovanja

Razvoj Hrvatske te konkurentnost hrvatskog gospodarstva temelji se na znanju
i vjeStinama, Cije je polaziste u kvaliteti obrazovnih institucija na svim razinama
te standardima i kvalifikacijama koje pruzaju obrazovni programi. Osobito ¢emo
poticati razvoj sveucilisnih i stru¢nih studijskih programa u STEM podruju i
drugim podru¢jima koja ¢e doprinositi ukupnom drustvenom razvoju. Stimulirat
c¢emo princip integriranosti sveuilista (zajednicko koristenje svih nastavnih
i znanstvenih potencijala na sveucilistu), binarni model visokog 3Skolstva i
obrazovanja (sveucilisne i veleutilisne-stru¢ne studijske programe) kao javnog
dobra.



Poticat ¢emo razvoj ,doktorskih 3kola“ (okrupnjavanje doktorskih studija na
sveucilistima) te suradnju sveucilista i znanstvenih instituta u njihovoj izvedbi.
Organizirat ¢emo inkubatore - jedan za vise fakulteta, u kojima ¢e se poticati
mlade da se povezuju u timove i interdisciplinarnim znanjima osmisljavaju ideje
i osnivaju startupove. Za realizaciju ideja kroz poslovne pothvate u startupove
osigurat éemo povoljne zajmove i garancije te povezivati mlade sa zainteresiranim
poduzetnicima/ulagacima.

Popravljanje materijalnog statusa profesora i znanstvenika

Kako bismo popravili materijalni status profesora i znanstvenika na fakultetima i
visokim ucilistima koji su za svoj rad potplaceni, uvest ¢emo potpuno novi sustav
njihovog napredovanjainagradivanja. Novi sustavtemeljit e se navecoj autonomiji
visokih uciliSta i znanstvenih instituta i fleksibilizaciji odredenog dijela primanja
profesora i znanstvenika. Kroz sustav napredovanja i nagradivanja profesore ce se
poticati na osmisljavanje i provedbu projekata zajedno sa studentima te njihovu
primjenu u gospodarstvu.

Programsko financiranje visokoskolskih institucija

Promjenama zakonodavnog okvira uspostavit éemo mehanizme programskog
financiranja tako da ¢e po programskim ugovorima financijska sredstva predvidena
za financiranje odredenih programa biti prebafena na sveucilista. Takav nacin
financiranja omogucit ¢e visokoSkolskim institucijama, odnosno njihovim
Celnicima i sastavnicama, vecu autonomiju ali i odgovornost pri planiranju i
provedbi istrazivackih aktivnosti, samostalnom planiranju i razvoju ljudskih
potencijala uz autonoman stimulativan sustav nagradivanja zaposlenika. Kljuénu
ulogu u financiranju imat ¢e nacionalna sredstva kojima ¢e se osigurati stabilnost
rada, stimulirati poticanje istrazivackih partnerstva i jafanje sustava potpore
za kvalitetne mlade profesore i istraZivace, podupirati razvoj novih tehnologija
i inovacija te dodatno osigurati potrebna logisticka i financijska potpora za
sudjelovanje hrvatskih znanstveno-istrazivackih institucija u medunarodnim
projektima, posebice onima koje financira EU.

Analiza i unaprjedenje Bolonjskog procesa

Buducida je proteklo vise od 10 godina od uvodenja tzv. Bolonjskog procesa, provest
¢emo njegovu temeljitu i kriticku analizu. U skladu s uspostavom Europskog
kvalifikacijskog okvira i Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO), naglasak ce biti
na prilagodenosti kvalifikacija potrebama trZista rada i njihovo redefiniranje u
nacionalnim okvirima.

U cilju unaprjedenja kvalitete visokog obrazovanja kroz razvoj i provedbu HKO-a
uz bolju suradnju s gospodarskim asocijacijama: izradit ¢éemo i razviti standarde
djelomicnih i cjelovitih kvalifikacija; razvit éemo nove i unaprijediti postojece
studijske programe; razvit ¢emo i/ili prilagoditi provedbu studijskih programa
za pristupnike koji dolaze iz sfere rada te ¢emo razviti i/ili omoguciti provedbu
programa stru¢nog i kontinuiranog usavrSavanja nastavnog osoblja iz sustava
odgoja i obrazovanja.
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Dvostruko veci broj stipendija
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Besplatno redovito studiranje

Svim redovitim studentima najavnim visokim ué¢iliStima osigurat éemo besplatno
studiranje dok ispunjavaju uvjete studija. Osim toga, dodatno ¢emo razviti sustav
ciljanih stipendija kao poticaj za upis studija deficitarnih struka. Provest éemo
petogodisnji projekt u vrijednosti od 375 milijuna kuna za stipendije s posebnim
naglaskom na STEM podrucje, ¢ime ce se izdvojeni iznos za stipendiranje
studenata gotovo udvostruciti jer éemo imati dodatnih 75 milijuna kuna godisnje.

Besplatna prehrana, smjestaj i prijevoz za studente

Iz sredstava Europskog socijalnog fonda osigurat ¢emo besplatnu prehranu,
smjestajiprijevoz studentimau skladu simovinskim cenzusom. Uz to, kontinuirano
¢emo raditi na unaprjedenju studentskog standarda. Na primjer, u Hrvatskoj
62,5% redovitih studenata studira izvan prebivalista, dok postojeci kapaciteti
studentskog smjestaja pokrivaju tek 15,1% studenata izvan prebivalista. Stoga
je u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj za modernizaciju, unaprjedenje
i prosSirenje infrastrukture studentskog smjestaja osigurano ukupno 934 milijuna
kuna. Sredstva su osigurana za izgradnju dodatnih 3.000 lezajeva i obnovu 5.000
postojecih leZaja u razdoblju do 2020., a usmjerena su na: studentski smjestaj
u Kampus Sveucilista u Rijeci, Sveu€ilisni kampus Varazdin, Studentski dom u
Virovitici, Studentski dom u Cakovcu, Studentski dom u Dubrovniku i Studentski
dom u Osijeku te na rekonstrukciju stare zgrade Studentskog doma u Osijeku i
rekonstrukciju Studentskog centra u Zagrebu.

MedusveuciliSna suradnja

Poticat ¢emo medusveuciliSnu suradnju u Hrvatskoj radi strateSkog usmjeravanja
cijelog sustava temeljenog na izvrsnosti studija, uz izbjegavanje nepotrebnog
preklapanja. To zna€i da ¢emo poticati razvoj najboljih studija na pojedinim
sveucilistima, odnosno odredenog brojaizvrsnih i prilagodenih studijskih programa
koji imaju medunarodno prihvatljivu kvalitetu. Time ¢emo otvoriti prostor i vecoj
mobilnosti studenata, kako unutar Hrvatske tako i na medunarodnoj razini.

Internacionalizacija hrvatskog sustava studiranja

U cilju povecanja internacionalizacije hrvatskog sustava visokog obrazovanja,
poticat ¢emo izvodenje modula (kolegija), studija, zdruZenih studija domacih i
inozemnih visokoobrazovnih institucija, kratkih studijskih programa i doktorskih
studija na stranim jezicima. Promicat ¢emo hrvatski sustav visokog obrazovanja u
inozemstvu putem publikacija, promotivnih materijala, web stranica, sudjelovanja
na medunarodnim sajmovima visokog obrazovanja i sl.

Uvodenje sustava znanstvenih novaka

Uvest éemo novi program znanstvenih novaka kako bismo najbolje mlade ljude
zadrzali u Hrvatskoj. Povezat ¢emo ga s gospodarstvom te uspostaviti jasne linije
odgovornosti ustanova i mentora za uspjeh mladih istrazivaca. Osim toga, novim
sustavom osigurat ¢emo zadrzavanje izvrsnih mladih znanstvenika u znanosti



i visokom obrazovanju i poticati visoko Skolovane ljude s doktoratima da rade u
javnom i privatnom sektoru. Cilj je kroz €etverogodisnje razdoblje povecati broj
asistenata/doktoranada u znanstveno-istrazivatkim ustanovama na 1.000. U tu
svrhu pored proracunskih sredstava iskoristit éemo 75 milijuna kuna Europskog
socijalnog fonda. Dodatnih 75 milijuna kuna iz istog izvora iskoristit ¢emo za
potpore poslijedoktorandima i mladim iskusnim istrazivacima. Kako bismo u
Hrvatskoj zadrzali najbolje mlade znanstvenike, u €ije je obrazovanje drzava ulozila
vise desetaka milijuna kuna, osigurat ¢emo subvencionirane kamatne stope za
rjeSavanje stambenog zbrinjavanja za mlade istrazivace.

Znanost i istrazivanje

StrateSkim pristupom istraZzivanjima na drzavnoj razini u€init ¢emo sustav
znanosti u Hrvatskoj u€inkovitijim, medunarodno prepoznatljivim i pokretacem
razvoja gospodarstva i drustva u cjelini. Kontinuirano éemo povecavati izdvajanja
iz proratuna za znanost i istraZivanje. Poticat ¢emo i financiranje znanstvenih
projekata te obnovu i unaprjedenje istrazivacke infrastrukture iz EU fondova, a
nizom mjera stimulirat éemo i privatni sektor na ulaganje u istrazivanje. Cilj nam
je podici izdvajanja za istrazivanje i razvoj na 2% BDP-a do kraja mandata i tako
smanijiti nastali veliki jaz u odnosu na ostale europske drzave.

Programsko financiranje znanstvenih instituta

Sustav viSegodisnjeg institucijskog financiranja postupno ¢éemo zamijeniti
programskim financiranjem znanstveno-istrazivackih ustanova. Sredstva za
ovaj oblik financiranja znanstveno-istrazivackog rada znacajno ¢emo povecati u
odnosu na dosadasnji iznos od 50 milijuna kuna godisnje, odnosno za 100% kroz
CetverogodisSnje razdoblje. Pored kriterija izvrsnosti koji je sada glavni kriterij pri
raspodjeli sredstava, procjenjivat éemo i stvarne troSkove predlozenih istrazivanja.
Projektnim kompetitivnim financiranjem istraZivanja poticat éemo izvrsnost i
medunarodnu prepoznatljivost. Sredstva za projektno kompetitivno financiranje
istrazivanja takoder ¢emo povecati kroz €etverogodiSnje razdoblje i to za 50%
sadasnjeg iznosa od 88 milijuna kuna godisnje. Ciljanim istraZivanjima omogucit
¢emo rje3avanje drustvenih izazova (klimatske promjene, okolis, zdravlje i sl.).
Pokrenuto je projektno financiranje ciljanih istrazivanja u podrugju klimatskih
promjena ukupne vrijednosti 17 milijuna kuna. Sli¢ne programe ciljanih istrazivanja
prodirit ¢emo i na druga podrucja odnosno druge drustvene izazove (hrana, zdravlje,
sigurnost, migracije...). Sadasnje op¢e kompetitivno financiranje prosirit éemo na
ciljana istrazivanja uskladena s prioritetima Strategije pametne specijalizacije
Republike Hrvatske i okvirnog programa EU-a zaistraZivanje i inovacije Obzor 2020.

Direktne i indirektne potpore i pomoc za prijavu projekata na EU
fondove

Poticat éemo umrezavanje hrvatskih istrazivac¢a u cilju ukljuéivanja u Europski
istraZivacki prostor. Poticat ¢emo prijavljivanje projekata u okviru programa
Obzor 2020. Financiranjem iz proracuna ciljanih istraZivanja i umrezavanjem
kroz programe ERA-NET, potaknut ¢emo vece prijavljivanje i posljedi¢no vece
financiranje istrazivanja iz programa Obzor 2020.
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Dvostruko vise sredstava za
istraZivacku infrastrukturu

Koncentracija resursa i inovacije
temelj su odrZivog rasta i razvoja
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Razvit ¢emo mehanizme nagradivanja visoko ocijenjenih prijava koje nisu
financirane zbog male prolaznosti.

Ulaganje u znanstveno-istrazivacku opremu

Na otvorenoj indikativnoj listi za pripremu zaliha infrastrukturnih projekata
za Europski fond za regionalni razvoj trenutno se nalaze 42 projekta vrijedna
visestruko vise od operativnim programom predvidenih sredstava (1,7 milijarda
kuna), 5to garantira da e sva raspoloZiva sredstva biti povucena. Izmjenom
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija udvostrucit ¢emo raspoloZiva
sredstva i raspisati poziv na dostavu projektnih prijedloga vrijedan 600 milijuna
kuna. Kriteriji poziva bit ¢e izvrsnost i relevantnost istrazivacke infrastrukture
odnosno planiranih istrazivanja.

Inovacije

Jedan je od nasih glavnih ciljeva sustavno i operativno provodenje politika i mjera
za povecanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva. Te politike uklju€uju, osim
mjera poboljSanja poslovnog okruzenja u cilju pokretanja novihinicijativaiposlovnih
pohvata, s naglaskom na maloi srednje poduzetnistvo i mjere uvodenja strukturnih
promjenau gospodarstvu koje se odnose na modernizaciju, diverzifikaciju, tranziciju
i radikalne promjene te poticanje razvoja snazne industrijske osnove koja ¢e biti
konkurentna na svjetskom trZistu kroz jacanje inovacijskog potencijala i primjenu
najnovijih istrazivackih i tehnoloskih dostignuéa u razvoju novih proizvoda i usluga.
Upravo ¢e ulaganje u istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije biti klju¢ni generator
koji ¢e pokrenuti hrvatsko gospodarstvo i biti ¢imbenik u podizanju dodane
vrijednosti, povecanju produktivnosti i konkurentnosti hrvatskog gospodarstva u
sljedecih nekoliko godina.

Pametna specijalizacija

Hrvatska je mala drZava s otvorenim gospodarstvom i ograni¢enim prirodnim i
financijskim resursima stoga moramo gospodarski razvoj graditi na inovacijama i
novim tehnologijama. Kako bismo bili $to u€inkovitiji, pametnom specijalizacijom
i koncentracijom resursa na tematska prioritetna podrucja, hrvatsko gospodarstvo
usmijerit éemo prema aktivnostima koje su utemeljene na znanju kako bi se
iskoristio teritorijalni kapital koji Hrvatska ima, uzimajuéi u obzir resurse, tradiciju
u industrijskoj proizvodnji, sposobnost za inovativnost i kreativnost kao osnovne
cimbenike pokretanja gospodarskog rasta i razvoja.

Podrsku za istraZivanje, tehnoloski razvoj i inovacije koncentrirat éemo na pet
tematskih prioritetnih podru¢ja koja su definirana u okviru Strategije pametne
specijalizacije Republike Hrvatske 2016. - 2020., a to su: Zdravlje i kvaliteta Zivota
(farmaceutika, bio-farmaceutika, medicinska oprema i uredaji; zdravstvene usluge
i nove metode preventivne medicine i dijagnostike; nutricionizam), Energija i odrZivi
okolis (energetske tehnologije, sustavi i oprema; ekoloski prihvatljive tehnologije,
oprema i napredni materijali), Promet i mobilnost (proizvodnja dijelova i sustava
visoke dodane vrijednosti za cestovna i Zeljeznicka vozila; ekoloski prihvatljiva
prometna rjesenja; inteligentni transportni sustavi i logistika),



Sigurnost (kiberneti¢ka sigurnost; obrambene tehnologije i proizvodi dvojne
namjene; protuminski program) i Hrana i bioekonomija (odrziva proizvodnja i
prerada hrane i drva).

Poticanje rasta inovativnih poduzeca

Kako bismo potaknuli istraZivanje, tehnoloSki razvoj i inovacije u Hrvatskoj,
osmislili smo integriran i ucinkovit skup razli¢itih provedbenih instrumenata i
mjera koji ¢e horizontalno stvoriti poticajno okruZenje za rast inovativnih poduzeca,
ojacati poveznice izmedu znanosti i industrije, poticati protok i prijenos znanja i
tehnologije te povecati sposobnost poduzeca za razvoj, koristenje, prilagodbu i
komercijalizaciju novih tehnologija i inovativnih proizvoda. Provedbeni instrumenti
i mjere pokrivaju cijeli inovacijski lanac vrijednosti i ukljucuju sve relevantne
dionike odnosno javni, poslovni i znanstveno-istrazivacki sektor, u cilju kreiranja
inovacijskog sustava koji ¢e poticati prijenos ideja u proizvode i usluge visoke
dodane vrijednosti te omoguciti povecanje trziSnog udjela hrvatskog gospodarstva
na medunarodnom trzistu.

Uspostava ucinkovitog inovacijskog sustava, unaprjedenje i razvoj istrazivacke
infrastrukture, poticanje znanstvene izvrsnosti i suradnje znanosti i industrije,
poticanje ulaganja poslovnog sektora u istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije,
poboljsanje pristupa izvorima financiranja inovativnim spinoff i startup
poduzecima, bolje pozicioniranje hrvatskog gospodarstva u globalnim lancima
vrijednosti i opskrbe, poticanje internacionalizacije poslovnog sektora i razvoj
pametnih vjeStina primjeri su provedbenih instrumenata i mjera koje ¢emo
provesti, a imat ¢e utjecaj na razvoj cjelokupnog hrvatskog gospodarstva.

Institucionalni okvir politike poticanja inovacija

Uspostavit ¢emo jasan institucionalni okvir za definiranje, provedbu i pracenje
nacionalne politike poticanja inovacija, 5to ¢e zahtijevati strateSke kapacitete i
jasno postavljenu operativnu nadleznost resornih tijela drzavne uprave te kreiranje
organizacijske strukture koja ukljutuje sve dionike inovacijskog sustava i zahtjeva
formiranje sredisnje tocke organizacije i upravljanja nad cjelokupnim procesom.

Odmah ¢emo uspostaviti Nacionalno inovacijsko vijece kojim ¢e predsjedati
predsjednik Vlade Republike Hrvatske, Inovacijsko vijete za industriju te pet
tematskih inovacijskih vijec¢a za svako tematski prioritetno podrucje. Takoder, u cilju
internacionalizacije, pra¢enja i primjene globalnih trendova u podru¢ju inovacija
uspostavit cemo medunarodni INNOVA Think-tank koji ¢e ukljucivati medunarodno
prepoznate strucnjake iz podrugja uspostave nacionalnih/regionalnih inovacijskih
sustava, kao i struénjake iz pet tematskih prioritetnih podrugja.

Pocasni ¢lanovi INNOVA Think-tanka bit ¢e predsjednik Vlade i predsjednica
Republike Hrvatske. Nastavno na aktivnosti pametne specijalizacije i zapoceti
proces poduzetnitkog otkrivanja, izradit ¢éemo Znanstveno i tehnologijsko
predvidanje te éemo za svako tematsko prioritetno podrucje izraditi strategiju
istraZivanja i razvoja, uspostaviti inovacijsku web platformu i bazu zaliha
istraZivatko-razvojnih projekata.
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Novi fond za istrazivanje,
razvoj i inovacije

Razvoj centara kompetencija i inovacijskih klastera

U cilju jatanja istrazivacke infrastrukture dat éemo podrSku u nadogradnji i
daljnjem razvoju postojece infrastrukture u okviru javnih znanstvenih organizacija,
staviti u funkciju urede za transfer tehnologije te éemo potaknuti razvoj centara
kompetencija i inovacijskih klastera koji ¢e pruziti malim i srednjim poduzetnicima
potrebne kapacitete za provodenje istrazivacko-razvojnih aktivnosti te
premoscivanje jaza izmedu znanosti i industrije. S tom svrhom financirat éemo
znanstvene infrastrukturne centre, koji ¢e biti usmjereni prema odrzivoj suradnji
i pruzanju znanstveno-istrazivackih usluga industriji, u iznosu od najmanje 1,
milijarda kuna, Sto ¢e istodobno potaknuti restrukturiranja instituta i sveucilista.

Dodatni izvori financiranja i poticaji za inovacije

Unaprijedit ¢emo zakonodavni i fiskalni okvir koji ¢e omogutiti usmjeravanje
znanstveno-istrazivackih kapaciteta u javnom i privatnom sektoru i rezultata
njihovih aktivnosti prema komercijalizaciji inovacija i primjeni novih tehnologija u
cilju jacanja konkurentnosti gospodarstva.

Osnovat ¢emo drzavni fond za inovacije, s obzirom da je jedina drzavna agencija
koja je ukinuta u mandatu Vlade Kukuriku koalicije bio upravo BICRO, a time je
Hrvatska jedina drzava EU-a bez agencije specijalizirane za podrsku inovacijama i
novim tehnologijama. Novi hrvatski fond zaistraZivanje, razvojiinovacije financirat
ce se sredstvima EU-a i proracunskim ulaganjima koji ¢e privlaciti i privatne
investicije. Sredstva tog fonda rasporedivat ¢e se poduzetnicima i istrazivackim
institucijama za istrazivanje i razvoj. Fond ¢e takoder poticati zapoSljavanje
znanstvenika, odnosno znanstvenih novaka-doktoranada za rad u poduzetima.
Fond ¢e sufinancirati i razvojne i inovativne projekte u privatnom sektoru.

Kroz javne pozive za dodjelu bespovratnih sredstava, poboljSanje pristupa izvorima
financiranja kroz razvoj fondovarizi¢nog kapitala i sinergiju s potporama Europskog
istrazivackog vijeca (ERC), potaknut ¢emo jatanje znanstvene izvrsnosti i suradnju
znanosti i industrije na istrazivacko-razvojnim projektima kako bismo osigurali
poveznicu izmedu novih znanstvenih spoznaja i njihove uspjeSne primjene u
gospodarstvu. Time ¢emo takoder potaknuti razvoj inovativnih spinoff i startup
poduzeca i ulaganja poslovnog sektora u istrazivanje i tehnolodki razvoj kao i
komercijalizaciju inovacija u cilju razvoja novih proizvoda i usluga putem suradnje
poduzetnika i centara za transfer tehnologije, inovacijskih vauéera i primjene
inovativne javne nabave.

Programe podrSke temeljit ¢emo na medusobnom natjecanju izmedu onih koji se
prijavljuju za sredstva te éemo posebno usmjeravati sredstva u podrucja koja imaju
najveci potencijal postati konkurentna na medunarodnom trzistu. Poticat ¢emo
sveobuhvatne projekte i projekte umrezavanja koji ¢e objediniti privatne i javne
sudionike u zajednickim aktivnostima razvoja i strateskih istraZivanja kao $to su
zajednicke tehnoloske inicijative, tehnoloske platforme i mreZe znanja. Poticanjem
komercijalizacije inovacija i davanjem podrSke provedbi klaster inicijativa omogucit
¢emo nadogradnju u globalnom lancu vrijednosti i nabave, teritorijalno i proizvodno
brendiranje te daljnju internacionalizaciju hrvatskog gospodarstva.



Poticajna shema za ulaganja u startup poduzeca

Razlicitim promotivnim i edukacijskim aktivhostima te kroz novi zakonodavni
okvir, motivirat ¢éemo fizicke i pravne osobe na ulaganje u vlasnicke udjele u
razlicitim fazama realizacije startupa. Kod fizickih osoba ovu vrstu ulaganja
poticat ¢emo odbijanjem 30% iznosa ulaganja od porezne osnovice poreza na
dohodak ako startup uspije, odnosno 60% ako startup ne uspije. Porezni poticaj
pravnim osobama za ulaganja u startup bit ¢e priznanje 30% ulaganja kao odbitne
stavke od porezne osnovice u okviru poreza na dobit ako startup uspije, odnosno
60% u slu€aju neuspjeha. Prodaja vlasnickog udjela bit ¢e oslobodena poreza na
kapitalnu dobit.

Izravna strana ulaganja kao izvor inovacija i tehnoloSkog napretka

Necemo zanemarivati ni izravna strana ulaganja kao jedan od izvora tehnoloSkog
transfera, modernizacije i inovacija, vec e i to biti natin podizanja Hrvatske prema
visoj tehnolodkoj razini razvoja. Proaktivnim pristupom stranim investicijama
privu¢i ¢emo investicije u visoko tehnoloSke sektore i industrije u nastajanju
sa znatnim inovacijskim potencijalom i moguénoSéu za nase male i srednje
poduzetnike da se ukljuce u njihove lance nabave.

ZadrZavanje i privlacenje talenata

Paralelno sasvim gore navedenim aktivnostima radit ¢emo narazvoju pametnih
vjestina kroz uspostavu potrebne infrastrukture i provedbu mehanizama
Hrvatskog kvalifikacijskog okvira. Zaustavljanju odljeva ljudskog kapitala
i kroz to inovativnog potencijala iz Hrvatske, dat ¢emo najveci prioritet.
Hrvatska mora poceti privlaciti talente. Ja€anjem instituta za istrazivanje te
promicanjem medunarodne razmjene istrazivaca, uz istodobno pokretanje
inicijativa za povratak, ucinit ¢emo Hrvatsku privlacnijom istraZivacima i
inovatorima.

Sport

Hrvatski sport pridonio je prepoznatljivosti Hrvatske na globalnoj razini. Ujedno
je rastuca gospodarska grana i izuzetno je vazan za odgoj i zdravlje mladih ljudi
jer gaji kompetitivnost i poStenje. Zbog toga je potrebno odlu¢no se obracunati
s huliganizmom na sportskim terenima te poticati izvrsnost u svim sportovima.
Imaju¢i u vidu vaznost koju kao druStvo pridajemo sportu te veliku tradiciju
hrvatskih sportskih uspjeha na medunarodnoj sceni, posebnu ¢emo pozornost
posvecivati odrzanju kvalitete te unaprjedenju hrvatskoga sporta, kao i poboljSanju
uvjeta za bavljenje sportom i sportskim djelatnostima.

Sport u sluzbi zdravlja i rekreacije

Sport je posebno vazna djelatnost, kako za mlade tako i za cijelo drustvo. U idu¢em
razdoblju snaznije ¢emo se ukljuciti u potporu razvoja sporta, bavljenja sportom i
tjelesnim vjezbanjem te unaprijediti rekreativno odnosno zdravstveno usmjereno
tjelesno vjezbanje, Skolski i akademski sport te vrhunski sport.
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Sportom do zdravlja

Dostupnost sportskih
objekata svima

Stvorit éemo uvjete za uklju€ivanje Sto veceg broja djece, mladih i odraslih gradana
u redovite programe tjelesnog vjeZbanja u cilju prevencije i unaprjedenja zdravlja.
Zdravstvene dobrobiti redovitog tjelesnog vjezbanja vazne su za drustvo u cjelini
te éemo osmisliti cjelovite i odrzive programe zdravstveno usmjerene tjelesne
aktivnosti. Ukljucivanje vec¢eg broja djece, mladih i odraslih gradana u redovite
sportske i rekreativne programe treba postati glavni javni i strateski interes cijelog
sustava sporta. Uloga sporta u ostvarivanju zdravije nacije izuzetno je velika.
Sudjelovanje u sportu i aktivan stil Zivota povezani su s nizom pozitivnih u€inaka
na zdravlje, a time se ostvaruju i znacajni pozitivni u¢inci na zdravstveni sustav u
cjelini.

Sport je i generator mnogih pozitivnih drustvenih promjena. Sudjelovanje u ekipi,
promoviranje nacela postene igre (fair play) postujuci pravila igre, postovanja
drugih, nacelo solidarnosti, discipline kao i organizacija sporta temeljenoga na
amaterskim klubovima i volontiranju, stanovnistvo €ini aktivnijim i pomaze u
izgradnji boljega drustva. Sport isto tako pruza velike moguénosti za uklju€ivanje i
sudjelovanje mladih ljudi u drustvu i moZe imati blagotvorni u¢inak na odvlacenje
od drustveno nepozeljnih oblika ponasanja.

Organizirano bavljenje sportom

U cilju ukljuivanja to veceg broja gradana, posebice djece i mladih u neki od oblika
organiziranog bavljenja sportom, unaprijedit ¢emo i zakonske okvire djelovanja u
podrucju sporta djece i mladih te kvalitetnije zakonski regulirati pitanja stru€nog
rada u sportu, zdravstvenog, obrazovnog, socijalnog i drustvenog statusa sportasa,
a naro€ito sportasa s invaliditetom i mladih sportasa. Poticat ¢emo formiranje
Skolskih sportskih klubova i natjecanja izmedu Skola.

MreZa sportskih gradevina

Donijet éemo mrezu sportskih gradevina koja ¢e sluZiti i kao podloga za rezervaciju
lokacija u prostornim planovima za izgradnju sportskih objekata koji nedostaju.
Kako bi sportski objekti bili dostupniji vecem broju gradana, okrenut ¢emo se
izgradnji veceg broja manjih, odrzivih i jeftinijih objekata umjesto manjeg broja
velikih i skupih sportskih objekata.

Vrhunski hrvatski sportasi

Vrhunski hrvatski sportasi, koji postizu zna€ajne sportske rezultate na
medunarodnim natjecanjima poput olimpijskih igara te svjetskih i europskih
prvenstava, najbolji su ambasadori Hrvatske u svijetu. Nasa je obveza osiguratiim
§to kvalitetnije uvjete za bavljenje sportom, kvalitetnije definirati status vrhunskih
sportasa te ih odgovarajuce financijski pratiti.

Strategija razvoja sporta
Sport se od samostalnosti Hrvatske do danas uglavnom razvijao stihijski, bez

dugoro€nog i promisljenog razvoja, odnosno bez strategije razvoja sporta na
nacionalnoj razini te godisnjih programa provedbe zacrtanih stratedkih ciljeva.



Donijet ¢emo dugorotnu strategiju razvoja sporta koja ¢e jasno definirati u
kojem smijeru ide hrvatski sport i $to od njega Zelimo. Redefinirat éemo polozaj
profesionalnih i amaterskih sportskih klubova u sustavu sporta te inzistirati na
jednakom zakonskom poloZaju svih profesionalnih sportskih klubova u Hrvatskoj.
Pitanje autonomije sporta u posljednjih nekoliko godina postalo je vrlo aktualno.
Sportu ¢éemo pomoci stvaranjem preduvjeta za rjeSavanje problema i otklanjanje
negativnosti koje se javljaju, ali uvazavajuci posebnosti sustava sporta i €uvajuci
njegovu autonomiju koja pretpostavlja i preuzimanje odgovornosti za ostvareno.

Financijska odgovornost

Pitanje financiranja jedno je od klju¢nih pitanja kvalitetnog opstanka i
daljnjeg razvoja sustava sporta. Izmjenom zakonske regulative regulirat ¢emo
financijsku odgovornost sportskih klubova i saveza te njihovo poslovanje u€initi
transparentnim. Inzistirat éemo na propisivanju jasnih i pravednih kriterija
raspodjele javnih sredstava u sportu na nacionalnoj i lokalnoj razini. U€inkovitije
¢emo urediti upravni, financijski i struéni nadzor nad radom sportskih klubova
i sportskih saveza, koji ¢e omoguciti kontrolu nad zakonito3¢u djelovanja u
sportu. Osigurat ¢emo i zakonske pretpostavke odnosno uvjete za kvalitetnije
financiranje profesionalnih sportskih klubova putem trzisnih, komercijalnih i
samofinancirajucih djelatnosti te tako osloboditi javna sredstva opc¢ina, gradova
i Zupanija za financiranje sporta djece i mladih, amaterskih sportskih klubova,
Skolskog i akademskog sporta, sportske rekreacije gradana i sporta osoba s
invaliditetom.

Mjere za suzbijanje nasilja na sportskim borilistima

Kako bi sport doistaispunio sve svoje potencijale i u cijelosti doprinio razvoju boljeg,
zdravijeg i mirnijeg drudtva, propisat ¢emo i provoditi kvalitetnije i konkretnije
mjere za suzbijanje nasilja na sportskim borilistima, osobito na nogometnim
igraliStima i stadionima, kao i mjere za suzbijanje pojave rasizma, diskriminacije
po bilo kojoj osnovi i netolerancije u sportu kako pojedinci i manje skupine ne bi
bacili sjenu na sve ono dobro 5to sport nosi drustvu u cjelini.
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Gospodarstvo,
poljoprivreda i ruralni
razvoj

»Proizvodatima ¢emo osigurati cjenovno prihvatljive i
dostupnesirovineienergiju,obrazovanuradnusnagu, dobru
prometnu povezanost, brzu i u€inkovitu administraciju i
povoljne izvore financiranja. Moderni industrijski napredak
Hrvatske temeljit ¢emo na tehnoloSkim, poslovnim i
socijalnim inovacijama.”

Buduci ekonomski razvoj Hrvatske temeljit ¢e se na strateski planiranom razvoju
svih nasih podru¢ja, Sto ce omoguciti i uravnoteZenje Zivotnog standarda
i kvalitete Zivota. Jedna od kljuénih faza u definiranju razvojnog okvira
podrazumijeva definiranje generatora buduceg ekonomskog rasta. Kao i kod
drugih drZava, oni i u nasem slucaju pocivaju na komparativnim prednostima,
razvojnom potencijalu i konkurentnosti pojedinih sektora.

Poljoprivreda i ruralni razvoj

Najveci potencijal rasta zbog ogromnih neiskoristenih resursa ima poljoprivreda
koja u Hrvatskoj ve¢ godinama pada. Prema sluzbenim podacima DrZavnog
zavoda za statistiku ukupan broj zaposlenih u poljoprivredi ima stalnu tendenciju
pada te je od 2011., kada je bilo 238.000 zaposlenih, do prva tri mjeseca 2016.,
kada je bilo 123.000 zaposlenih, pao ¢ak za polovicu.

U ruralnim podru¢jima ljudi bez ikakvih prihoda €ine najve¢i dio stanovnistva,
odnosno 37% ukupnog stanovniStva koje Zivi u tim podru¢jima. Stopa
nezaposlenosti mladihiznosi43% i premapodacimaEurostatatojedruganajveca
nezaposlenost mladih u Europi. NaglaSen je trend velike migracije mladih ljudi u
urbana podru¢ja kao i uinozemstvo, ali i smanjenje prosjecne razine obrazovanja
i stru€nog usavrsavanja.

Poljoprivrednu proizvodnju karakterizira ukupna nedovoljna proizvodnja te
slaba raznolikost proizvodnje i uz to povezano izrazito negativna bilanca
u medunarodnoj razmjeni hrane od 2011. kada je deficit bio 5,5 milijarda kuna
do 7,3 milijarda kuna u 2015., uz pokrivenost uvoza izvozom oko 61%. Posljedica
toga je veliki uvoz voca i povréa koji iznosi oko 50% ukupne domace potrosnje,
govedine oko 60% te svinjetine 40%.



Nepovoljna je vlasnitka i posjedovna struktura zemljista, nedostatna proizvodnja
vecine proizvoda i slaba poslovna povezanost proizvodaca. Posljedica toga
je kontinuirani pad proizvodnje i broja proizvodaca, ogranicena mogucénost
okrupnjavanja zemljista i povecani uvoz jeftinijih proizvoda, $to je posebno
izrazeno u proizvodnji mlijeka i mesa. Na to ukazuju i podaci o smanjenju
broja gospodarstava koji isporu¢uju mlijeko s 16.283 u 2011. na svega 8.746 u
2015., odnosno u 2015. biljeZi se prosjetno 42,79% manje proizvodaca mlijeka
u odnosu na 2011. Negativan trend nastavlja se u i 2016., kada je u travnju
zabiljeZzeno 7.609 isporucitelja mlijeka. Takoder, evidentan je pad broja muznih
krava s 193.951 u 2011. na svega 171.356 krava, na dan 1. lipnja 2016. Opcenito,
vecina poljoprivrednih gospodarstava, a posebno obiteljska poljoprivredna
gospodarstva, u vrlo su teskoj situaciji zbog niza problema: relativno niskih
otkupnih i trznih cijena, nelikvidnosti, kontinuiranoga porasta cijena glavnih
inputa, niske konkurentnosti, slabe educiranosti i informiranja, nedostupnih i
blokiranih EU fondova i dr. Niska razina prihoda smanjuje lokalnu potraznju
i ulaganje te nedostaje potencijalni kapital za osnivanje novih poduzeca i
investicije. Sve to moZemo i moramo promijeniti.

Razvijeno hrvatsko selo klju¢an je ¢imbenik u ukupnom gospodarskom razvoju
Hrvatske. Hrvatska poljoprivreda uz odgovarajucu poljoprivrednu politiku moze
u znacajnoj mjeri osigurati prehrambenu neovisnost Hrvatske, pridonijeti
energetskoj neovisnosti Hrvatske te ostvariti snazan trend izvoza poljoprivrednih
i prehrambenih proizvoda s dodanom vrijednos¢u. Hrvatsko selo ima goleme
potencijale koji su danas, nazalost, nedovoljno iskoristeni, kako u smislu
proizvodnje poljoprivrednih proizvoda i uzgoja stoke tako i u razvoju eko-etno i
turistickih potencijala kroz uginkovit ruralni razvoj.

Nas je plan stvoriti bolje uvjete za Zivot u ruralnim podrucjima te promicati odrZivost
poljoprivredne proizvodnje zajednickim radom poljoprivrednika potpomognutih
znanstvenicima, stru€njacima te poticajnim drzavnim i lokalnim mjerama.
Rezultati nasih aktivnosti bit ¢e mjerljivi i vidljivi, a hrvatsko selo i poljoprivreda
konaéno ¢e dobiti mjesto u samom vrhu hrvatskog drudtva i gospodarstva koje
im i pripada. Razvoj poljoprivrede i oZivljavanje sela ostvarit ¢emo u 4 osnovna
podrugja: investicije i razvoj, mladi u ruralnom prostoru, udruZivanje te financijski
instrumenti i institucije, a cilj je domaca zdrava hrana po pristupaénim cijenama
dostupna svima u Hrvatskoj.

Investicije i razvoj

Pokrenut ¢emo razvoj malih obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava te uzeti
u obzir osobitosti nase poljoprivrede i regionalne razlike kako bismo ojacali
konkurentnost, odrZivost i isplativost proizvodnje. Zaustavit ¢emo iseljavanje
i depopulaciju ruralnih podrugja stvaranjem povoljnih uvjeta za uspjeSan rad
malih poljoprivrednih gospodarstava. lzmijenit ¢emo model izravnih placanja
te osigurati pravovremenu i transparentnu isplatu potpore poljoprivrednicima.
Provedba Programa ruralnog razvoja 2014.-2020. je neucinkovita i u blokadi vec
3 godine. Izmijenit éemo Program ruralnog razvoja u cilju razvoja malih i srednjih
poduzetnika, povecanja konkurentnosti poljoprivrede, dodatnog zaposljavanja te
opstanka ruralnih prostora.
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Pojednostavit éemo procedure za mjere ruralnog razvoja, ubrzati obradu prijava te
definirati Akcijski plan objave natjecaja na temelju sektorskog pristupa i u¢estalijih
natjecaja. Uspostavit éemo kvalitetnu i sveobuhvatnu bazu projekata kao osnovu
za smjernice i postupanja u Programu, mjerama i kriterijima. U Program ruralnog
razvoja ugradit éemo mjeru Dobrobit Zivotinja zbog znacaja stocarskog sektora.

Kvalitetnim koristenjem EU fondova i drugih povoljnih izvora financiranja
unaprijedit ¢emo infrastrukturu, moguénosti obrazovanja, zdravstvenu zastitu,
njegu i skrb za starije stanovnike, djecu i mlade, pristup brzom internetu te pokretanje
i razvoj malih i srednjih poduzetnika i obrta u ruralnim podrugjima. Osmislit éemo i
provoditi dodatne nacionalne mjere za razvoj stocarstva i strateskih proizvodniji.

Donijet éemo novi Zakon o poljopriviednom zemljiStu kojim éemo bolje definirati
stavljanje u funkciju poljoprivrednog zemljista, izmijeniti kriterije bodovanja i
osigurati pravedniji nacin dodjele, darivanje za mlade poljoprivrednike, kupovinu
poljoprivrednog zemljista, kao i okrupnjavanije.

Koristenje prirodnih potencijala: tla, vode i Sume u funkciji gospodarskog razvoja
nedostatno je i nekvalitetno. U Hrvatskoj se prema podacima iz 2014. ne koristi
38% obradivih poljoprivrednih povrSina, a od ukupno 738.125 ha drzavnoga
poljoprivrednog zemljista ne koristi se ¢ak 426.016 ha (58%). Do kraja mandata
nase Vlade sve raspoloZive poljoprivredne povrsine bit ¢e stavljene u funkciju
poljoprivredne proizvodnje. U Hrvatskoj se trenutno navodnjava oko 15.000 ha
obradivih povrsina, Sto je svega 1,4% ukupnih obradivih povrSina. U posljednje 4
godine navodnjena povrsina povecava se samo za oko 1.000 ha godisnje, 5to je
sporo i nedovoljno za ozbiljniji pozitivni pomak u poljoprivrednoj proizvodnji i
zaposljavanju. Zajednickim radom izgradit ¢emo 40 sustava navodnjavanja na
50.000 ha poljoprivrednih povrsina, odnosno udio navodnjavanih povrsina povecat
¢e se na 5% do 2023.

Uzgoj kultura kratke ophodnje, odnosno visegodisnjih energetskih nasada do
8 godina, bit ¢e na ukupno 50.000 ha. Koristenje pasnjackih povrsina za uzgoj
goveda u sustav krava-tele, uzgoj ovaca i koza, povecat ce se na 300.000 ha, uz
uzgoj svinja na otvorenom na 5.000 ha.

Povecanjem navodnjavanih povrSina te izmjenom strukture poljoprivredne
proizvodnje, odnosno realizacijom veceg udjela intenzivnijih poljoprivrednih
kultura povecat ¢emo dohodak na gospodarstvima za 30%. Istovremeno,
povetanje obujma radnih sati (godisnje do 1.800) ostvarit ¢emo za 40%
poljoprivrednih gospodarstava. Vrijednosti poljoprivrednih outputa povecat ¢e se
za18%, a bruto dodana vrijednosti u poljoprivredi porast ¢e s 40.500 kn na 61.500
kuna po poljoprivrednom gospodarstvu. Hrvatska ¢e imati 50.000 moderniziranih
poljoprivrednih gospodarstava.

Vodeciratuna o proizvodnji energije i kruznoj ekonomiji u poljoprivredi, prije svegau
stocarskoj proizvodnji, zalazemo se za povecanje udjela obnovljivih izvora energije
u poljoprivredi. Buduénost farmi i opstanak stocarske proizvodnje u Hrvatskoj
uvelike ovisi i o navedenim investicijama, a kvalitetnijom provedbom nitratne
direktive ostvarit éemo pozitivan utjecaj na okolis.



U sustav ¢e biti ukljuteno 200 klaonica i pogona prerade. Uspostavit cemo
elektronski promet stoke uz oc€ekivani financijski rezultat za gospodarski sustav
Hrvatske do 248 milijuna kuna. Zastitit ¢éemo 30 proizvoda u poljoprivredi
nacionalnim i EU oznakama. Do kraja 2017. bit ce akreditirano 50 lokalnih akcijskih
grupa (LAG-ova).

Novim Zakonom o vinu uvest ¢emo novu podjelu vinorodnog podrucja Hrvatske
(4 umijesto dosadainje 3 regije) koja ¢e pozitivno utjecati na prepoznatljivost
hrvatskihvinakoja dolazeiz razlicitih vinogradarskih regija. Uvest éemo dobrovoljno
koristenje tradicionalnih izraza za vino $to ce povecati konkurentnost hrvatskih
vina te decentralizirati postupak izdavanja rjeSenja o puStanju vina u promet.
Izmijenit éemo Nacionalni program pomoci sektoru vina 2014. - 2018. kako bismo
omogucili sudjelovanje i malim proizvodacima koji do sada nisu bili u mogucnosti
zadovoljiti uvjete natjecaja i konkurirati velikim sustavima.

Donijet éemo novi Zakon o vodama, Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva i
Zakon o vodnim uslugama kojima ¢emo dugoro€no osigurati zastitu nacionalnih
vodnih resursa za potrebe vodoopskrbe i koristenja voda, kao i jednostavniju i brzu
gradnju vodnih gradevina za potrebe obrane od poplava. Uredit ¢emo podrucje
urbane odvodnje, odnosno zakonski regulirati i osigurati unaprjedenje sustava
odvodnje oborinskih voda u gradovima i drugim naseljenim mjestima uslijed
ucestale pojave plavljenja i ugroZavanja Zivota i zdravlja ljudi i njihove imovine.

Posebnu pozornost posvetit éemo aktivnom upravljanju Sumskim bogatstvom.
Novim Zakonom o Sumama poboljsat ¢emo i otkloniti poteSkoce u nacinu
raspolaganja Sumama i Sumskim zemljistima na nac¢in da se postigne bolja
koordinacija nadleznih tijela u cilju provedbe postojecih, ali i otvaranje moguénosti
novim investicijskim projektima. Unaprijedit ¢emo gospodarenje privatnim
Sumama. U drvopreradivackom sektoru problemi u proizvodnji najizrazenije
su vezani uz nepostojanje optimalnog modela opskrbe domacih proizvodaca
drvnom sirovinom, S$to je osobito izraZzeno kod proizvodaca parketa; izostanak
domacih proizvoda u postupcima javne nabave; smanjenje investicijske aktivnosti;
smanjenje broja proizvodata namjestaja. Preispitat ¢emo naplatu naknade za
koristenje opéekorisnih funkcija Suma u smislu rasterecenja pojedinih gospodarskih
subjekata kao $to su mikro i mali poduzetnici. Razminiranjem Suma i Sumskog
zemljista povecat ¢emo prihode za 75 milijuna kuna godisnje. Gospodarenju ce se
privesti 30.000 ha povrSina neobraslog proizvodnog Sumskog zemljista.

Sadasnji broj zaposlenih u preradi drva i industriji namjestaja povecat ¢e se za 30%.
Sprjetavanjem ilegalnih sjeca i trgovine ostvarit ¢emo povecanje prihoda za 20%
koje ¢éemo ulagati u daljnje unaprjedenje gospodarenja Sumama i drvnu industriju.
Provodenjem odrzive i zelene javne nabave za skupine predmeta namjestaj i
proizvodi od drva ostvarit ¢emo 2.000 novih radnih mjesta. Model nabave trupaca
koji ¢e naglasak staviti na proizvodace viseg stupnja obrade (namjestaj), povecat
¢e proizvodnju i zaposljavanije jer je isplativost proizvodnje namjestaja 7 puta veca
u odnosu na trupce.

U ribarstvu je godisnja proizvodnja morske ribe (brancin, orada) na razini oko
10.000 tona, Skoljkasa 2.000 do 3.000 tone, a slatkovodne ribe oko 5.500 tona, 5to
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je trenutno nedostatno za potrebe trzista Hrvatske, a da ne govorimo o izvoznom
potencijalu. Uzgoj tuna u Jadranu krece seizmedu17.000i19.000 tona, a ulov plave
ribe (srdela, in¢un) oko 70.000 tona godi3nje, sto donekle zadovoljava potrebe
industrije (prerada). Kvalitetnim mjerama i povoljnim izvorima financiranja pomoci
c¢emo naseribare i proizvodace te udvostruciti proizvodne kapacitete u akvakulturi.
Dosadasnji prihodi od 900 milijuna kuna godisnje povecat ce se na 1,8 milijarda
kuna, a broj zaposlenih povecat ¢e se za 600 ljudi.

Povecat éemo uzgoj toplovodnih vrsta na 18.000 tona i to aktiviranjem postojecih
proizvodnih povrsina (12.700 ha, koliko ima Saranskih ribnjaka u Hrvatskoj), ali i
otvaranjem novih ribnjaka manjih kapaciteta. Povecat ¢emo uzgoj hladnovodnih
vrsta, narocito poto€ne pastrve na 2.500 tona, a uzgoj morske ribe za 5.000 tona.

Mladi u ruralnom prostoru

Trenutno je broj mladih poljoprivrednika koji su nositelji OPG-a tek 9,33%. Ukupno
registriranih ¢lanova OPG-a mladih od 40 godina je 30.859 (18,2%). Povecat ¢emo
broj nositelja OPG-a koji su mladi od 40 godina na 20% do 2020. Izmijenit ¢emo
kriterije ruralnih mjera kako bi mladi poljoprivrednici i poduzetnici u ruralnom
prostoru imali prioritet za svoje poslovanje i razvoj.

Mladim poljoprivrednicima omogucit éemo darivanje neobradenog i zapuStenog
poljoprivrednog zemljista uz kvalitetno definirane kriterije. Mladi poduzetnici
u ruralnim podrugjima bit ¢e nas prioritet i u okviru razvoja nepoljoprivrednih
djelatnosti, u cilju diversifikacije gospodarstva. Kontinuirano ¢emo jacati
kapacitete i edukaciju te osposobljavanje mladih u ruralnim podrug¢jima. Dodatnim
mjerama omoguctit ¢éemo znacajnije uklju¢ivanje mladih u izradu i provedbu
lokalnih razvojnih strategija te u rad LAG-ova.

UdruZivanje

Povezivanjem, zajednickim radom i koriStenjem najnaprednije tehnologije
ucinit cemo mala obiteljska poljoprivredna gospodarstva uspjeSnimai znacajno
povecati njihov broj, a zanimanje poljoprivrednik postat ¢e pozeljno i privlacno.
Povezat éemo mala poljoprivredna gospodarstava kroz proizvodacke organizacije
i poljoprivredne centre medusobno, kao i sa znanstvenicima i drugim stru¢njacima
koji ¢e im pomoci u unaprjedenju proizvoda. U centrima €e biti organiziranirad na
brendiranju te promociji i prodaji proizvoda poljoprivrednih gospodarstava. Pomo¢
u pripremi i provedbi projekata bit ¢e takoder dio rada poljoprivrednih centara.

Donijet ¢emo kvalitetan i u€inkovit Pravilnik o ustrojavanju i priznavanju
proizvodackih organizacija u svrhu povezane i organizirane proizvodnje, postizanja
boljih poslovnih uvjeta koji pojeftinjuju proizvodnju, doprinose boljim ekonomskim
rezultatima, ali i regionalno definiraju u¢inkovita proizvodna podrugja. Organizirat
¢emo rad 40 proizvodackih organizacija do 2020. Donijet ¢emo Zakon o
postenoj trgovackoj praksi u lancu opskrbe hranom, kojim ¢emo urediti odnos
u lancu proizvodac/preradivac/trgovacki lanci i tako osigurati povoljniji poloZaj
poljoprivrednih proizvodaca na trzistu.



Financijski instrumenti i institucije

Uspostavit éemo ucinkovit financijski sustav za investicije u ruralnim podrugjima,
kao preduvjet sigurnije realizacije EU sredstava (agrarna banka, programi
financiranja, garancije, bankovna jamstva). Uvest ¢emo sniZenu stopu PDV-a
na dobra i usluge koji se koriste u poljoprivrednoj proizvodnji. Uvest ¢emo novi
troSarinski sustav u prometu vocnih rakija za male proizvodace. Omogucit ¢emo
laksi pristup poljoprivrednika sredstvima financiranja, sigurnije poslovanje,
povecanje konkurentnosti. Osnovat ¢emo agrarnu banku koja ¢e biti posebno
usmjerena na obiteljska poljoprivredna gospodarstva, male i srednje poduzetnike i
koja ¢e usmjeravati povoljne pakete kreditnih mjera prema poljoprivredi i ruralnim
podrug¢jima. Iznosi izravnih placanja mali su i nedovoljni za poticanje razvoja stoga
¢emo za financiranje razvoja poljoprivredne proizvodnje uvesti i nove povoljnije
instrumente financiranja u obliku mikrokredita, zajmova sa subvencioniranim
kamatama, financijskog leasinga, otplate prve rate ili kreditnih jamstava. Provest
c¢emo reprogram postojecih zaduZenja i omoguciti poljoprivrednicima odgodu
otplate, bolje kreditne uvjete uz duzi vremenski rok otplate kako bi uspjesno
nastavili poslovanje. Provodit ¢emo javnu i transparentnu poljoprivrednu politiku s
hrvatskim selom i zajednicki traZiti najbolja rjeSenja. OPG je temelj buduce odrZive
poljoprivredne proizvodnje u Hrvatskoj.

Turizam

Udio prihoda od putovanja u BDP-u u 2015. godini iznosio je 18,1%, $to turizam
¢ini jednom od najvaznijih gospodarskih aktivnosti. Osim toga, devizni prihodi od
turizma smanjuju deficit robne razmjene s inozemstvom, a turizmom generirana
zaposlenost iznosi 9%. Najveci je problem hrvatskog turizma kratka turisticka
sezona jer se gotovo 90,80% nocenja ostvaruje u razdoblju od svibnja do rujna.
Kada je rijet o prihodima ostvarenima po nocenju, u Hrvatskoj se uprihodi 121,8
eura, dok se u konkurentskim destinacijama kao 5to je Grcka ostvaruje 185
eura, Italiji 186 eura, Spanjolskoj 189 eura po nocenju. Unaprjedenjem kvalitete
turisticke ponude, a time i povecanjem broja nocenja, smanjit ¢e se sezonalnost,
povecati turisticka potrosnja, a time i zaposlenost u turizmu. Ove godine otvoreno
je 40 novih hotela na Jadranu i kontinentu, ¢ime je ostvareno 5,1 milijarda kuna
investicija u turisticki sektor, odnosno 35% vise nego pro$le godine. Za sada podaci
pokazuju porast od 17% viSe prihoda od turizma u ovoj godini, odnosno 7,3% viSe
turistickih nocenja. Do kraja godine ocekuje se porast nocenja na razini izmedu
4,5% i 6%, a ukupni prihodi trendom ovakvog rasta prerast ¢e 70 milijarda kuna
ukupne turisticke potro3nje.

Investicijski ciklus

Kako bismo potaknuli investicije u turisticke objekte, uklonit ¢emo zakonske
prepreke koje danas postoje te aktivirati neiskoriStenu drzavnu imovinu u
turisticke svrhe, uklju€ujuci bivSu vojnu imovinu. Donijet ¢emo izmjene Zakona
o turistickom zemljistu kojim ¢emo utvrditi poslove i ovlasti ureda za prostorno
uredenje i ureda za imovinsko-pravne odnose u Zupanijama te jasnije definirati
pojam trgovackog drusStva, Sto ¢e omoguciti sklapanje ugovora o koncesijama i
pokretanje investicijskog ciklusa u kampovima u visokim vrijednostima.
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Turisticke zajednice kao kljuéni
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postojecih i izgradnju novih
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produljenja sezone

Velik potencijal
zdravstvenog turizma
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Poticat éemo investicije u razvoj novih i inovativnih turistickih proizvoda i seoskim
domacinstvima omoguciti povremeno pruZanje usluga pripremanja i posluZivanja
hrane uz pojednostavljene minimalne tehnicke uvjete. Omogucit ¢emo takoder
i jednostavnije uvjete za razvoj obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava uz
financiranje iz EU fondova.

Osim turisticke infrastrukture, potaknut ¢éemo i razvoj turistickih destinacija
izmjenama paketa Zakona o turistickim zajednicama, pri ¢emu ¢e one ne samo
voditi brigu o destinaciji ve¢ postati destinacijske brending organizacije, Sto ce
povecati dolaske turista, turisticku potrodnju, a time i broj osoba zaposlenih u
turizmu. Izraditéemo moderan kataloginvesticijauturizmu ucilju boljeiucinkovitije
prezentacije turistickih investicijskih moguénosti stranim investitorima, odnosno
u cilju aktivnog upravljanja imovinom u drzavnom vlasnistvu.

Produljenje sezone

Turizam Zelimo razvijati u cijeloj Hrvatskoj i osobito poticati turisticki razvoj
kontinentalnog dijela Hrvatske za koji smatramo da je neopravdano zapostavljen.
Razvijat éemo proizvode i specifitne ponude s naglaskom na podizanje kategorije
te kvalitete ukupne smjestajne ponude, pri éemu treba povecati udio hotela u
ukupnom smjeStajnom kapacitetu sa sadasnjih 13% na 18% te rekategorizirati
obiteljski smjestaj u kojem je polovica nasih turistickih smjestajnih kapaciteta.
Kako bismo povecali kvalitetu obiteljskog smjestaja, uzimajuci u obzir €injenicu
daje toisocijalna kategorija, ponudit éemo trzistu kvalitetne kreditne linije putem
Hrvatske banke za obnovu i razvitak. Kvalitetu smjestajne ponude povecat éemo
i diversifikacijom ponude smjestaja kroz tematiziranje objekata (npr. obiteljski,
sport, poslovni).

U cilju produljenja turisticke sezone, poticat ¢emo nove i inovativne sadrZaje
turisticke ponude kao 3to su suvremeno opremljeni kongresni centri, zabavni
parkovi, golf tereni, kvalitetno osmisljene tematske rute, biciklisticke staze,
festivali, povijesni i kulturni programi te sli¢ni sadrZaji turisticke ponude koji
osobito veliki zna¢aj imaju u izvansezonskom razdoblju.

Takoder, razvijat éemo posebne oblike turizma kao $to su nauticki turizam, s kojim
moZemo produljiti sezonu na Jadranu te ostale proizvode koji se mogu razvijati i u
primorskoj i u kontinentalnoj Hrvatskoj - kulturni, vjerski, zeleni, ruralni, sportski,
pustolovni, zdravstveni, poslovni, cikloturizam, eno i gastro te golf turizam. Samo
poticanjem razvoja novih turistickih proizvoda moguce je povecatiizvanpansionsku
potrosnju i zaposlenost.

Ravnomijerniji razvoj turizma

Hrvatska je drZava izraZenih pejzaznih raznolikosti i velikih potencijala za razvoj
kvalitetnih i autenti¢nih sadrzaja turisticke ponude. Medutim, 98% turistickog
prometa odvija se na Jadranu i u Zagrebu. Zbog toga dolazi do velikog pritiska
turisticke potraznje na uski obalni pojas i otoke, dok su istovremeno vrijedni
turisticki resursi u kontinentalnoj Hrvatskoj nedovoljno valorizirani. Stoga turizam
Zelimorazvijatiu cijelojHrvatskoj te osobito poticati turisticki razvoj kontinentalnog



dijela. Posebno Zelimo naglasiti veliki potencijal za razvoj zdravstvenog turizma u
kontinentalnom dijelu Hrvatske, koji se temelji na kvalitetnoj turistickoj resursnoj
osnovi i dugoj tradiciji ljecilista i specijalnih bolnica. Zato ¢emo specijalnim
bolnicama, ljeciliStima i privatnim zdravstvenim ustanovama omoguciti pruzanje
turistickih usluga. Privatnim zdravstvenim ustanovama omogucit ¢emo sklapanje
ugovora s HZZ0-om i pruzanje usluga stranim korisnicima posredstvom HZZ0-a.

Osigurat éemo i povezanost poljoprivrede i turizma te ostvariti ideju o povezanoj
plavoj i zelenoj Hrvatskoj. Turizam moZe i mora postati platforma za promociju
hrvatskih poljoprivrednih proizvoda i razvoj prehrambene industrije. Plasmanom
domacih poljoprivrednih proizvoda u turisticku potrosnju osigurat ¢emo visoku
kvalitetu gastronomske ponude i potaknuti razvoj malih poljoprivrednih
gospodarstava. Pozicionirati ¢emo Hrvatsku kao jednu od najkvalitetnijih eno-
gastro destinacija na Mediteranu. Rast i razvoj ovoga turistickog proizvoda temeljit
¢e se na bogatoj eno-gastronomskoj tradiciji i brojnosti ugostiteljskih objekata s
vrhunskom ponudom.

Povecanje zaposlenih kroz turisticki sektor

Broj stalno zaposlenih u turizmu krece se oko 100 tisu¢a ljudi, uz 35 tisuc¢a sezonskih
djelatnika. Zbog ukupne gospodarske situacije, hrvatski poslodavci u turizmu
susre€u se trenutno s manjkom radne snage koja ¢e u budu¢nosti biti izraZenija.
Upravo iz tog razloga radit ¢emo na poticanju prekvalifikacija zainteresiranih
djelatnika u turistitka zanimanja. Povecat ¢emo kvalitetu turistickih usluga
prilagodavanjem postojeeg sustava formalnog obrazovanja s aktualnim
potrebama turistickog gospodarstva. Tako ¢emo osigurati veéu zaposlenost i
kvalitetne kadrove koji bi nakon zavrsetka obrazovnog procesa bili spremni aktivno
se, na ucinkovit nacin, ukljuciti u radne i upravljacke procese.

Iz EU fondova osigurana su sredstva za razvoj ljudskih potencijala u turizmu i
cjeloZivotno obrazovanje. Ta ¢emo sredstva uloZiti u pristup ranjivih skupina trzistu
rada, uspostavu regionalnih centara kompetentnosti i osiguranje kvalitetnijeg
strukovnog obrazovanja u turizmu i ugostiteljstvu kroz promicanje inovativnog
pristupa i poduzetnistva.

Odmor u Hrvatskoj dostupan svima

Podaci Drzavnog zavoda za statistiku pokazuju kako vise od 2 milijuna Hrvata
ne odlazi na odmor izvan mjesta stanovanja, vecinom zbog financijskih razloga.
Kako bismo omogucili nasim sugradanima da povoljnije odu na odmor uvest éemo
novi model hrvatskog turistickog vaucera tzv. CRO karticu. Poticanjem domaceg
turistickog prometa omogucit ¢emo hrvatskim gradanima ces¢i odlazak na
odmor, osigurati posjecenost kontinentalnog dijela Hrvatske i obale izvan glavne
turisticke sezone. CRO kartica omogucava poslodavcima da nagraduju svoje
zaposlenike isplacujuci im tzv. regres do visine neto prosjecne place neoporezivo
kao turisticki vaucer za usluge smjestaja, ugostiteljske usluge te kulturne sadrzaje
u Hrvatskoj. Prema procjenama koristenje navedenog turisti¢kog vaucera povecat
¢e hrvatski domaci turisticki promet za 30%, a domacu turisticku potrosnju za
60%.

Sjajna eno-gastro ponuda
nasa je velika prednost

Uz CRO karticu odmor je

dostupan svima

37

ADZ



38

Modernizacija elektricne mreze

Jeftinija elektricna energija za
kucanstva i industriju

Sigurna opskrba energijom i
energetska neovisnost pretpostavke
su razvoja Hrvatske
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Olaksanje koristenja javnih usluga gradanima i poduzetnicima

Kako bismo nasim gradanima, ali i poduzetnicima, olaksali efikasnije poslovanje,
izgradit ¢emo digitalnu platformu za koristenje javnih usluga u sektoru turizma
i ugostiteljstva i omoguciti brzu i korisnicki orijentiranu elektroni¢ku uslugu kroz
prijavu i odjavu gostiju. Uspostavit ¢emo digitalne sustave za kategorizaciju
ugostiteljskih objekata, turisticku inspekciju, prijavu posade i putnika na plovilima,
registar ugostiteljskih objekata i pruzatelja usluga u turizmu, registar turistickih
zajednica, e-usluge za pruzatelje usluga u turizmu, e-usluge za razvoj i promociju
turistickih proizvoda na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Sustav e-visitora
za prijavu i odjavu gostiju u funkciji je od ove godine.

Energetika

Energetski sektor jedan je od vaznijih prostora za nove investicije buduci da je
energetika preduvjet razvoja ukupnog gospodarstva. Glavni ciljevi nase energetske
politike ¢ijem ¢emo ostvarenju teZiti jesu sigurnost opskrbe i konkurentnost cijena
energije, to Ce biti i temeljne smjernice izrade nove Strategije energetskog razvoja
do 2050. godine. Pored toga, jedan je od prioriteta i modernizacija elektricne mreze
koja ¢e biti u funkciji pouzdanije opskrbe elektritnom energijom. Povecana potreba
za kapacitetima kao posljedica veceg udjela sustava za proizvodnju elektricne
energije iz obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektricne energije takoder
uvjetuje nuznost modernizacije elektricne mreze.

Maksimalno ¢emo iskoristiti domace izvore energije, ukljucujué¢i konvencionalna
i nekonvencionalna fosilna goriva s nizom razinom emisije i obnovljive izvore
energije i smanjiti nepotrebna regulatorna opterecenja za subjekte koji su spremni
uloZiti u ta podruc¢ja. Ona goriva ili tehnologije koji doprinose energetskoj sigurnosti
i klimatskim ciljevima posebnim mjerama ¢emo poticati i promovirati. Omogucit
¢emo funkcionalno energetsko trziste kojim se dostavlja sigurna, konkurentna i
odrziva energija.

Pokrenut éemo inicijative kojima ¢emo pridonijeti smanjenju cijena energije i
pomoci u rjeSavanju ozbiljnih drustvenih problema uspostavom zakonodavnog
okvira koji e osnaziti potroSace i u€initi ih aktivnim sudionicima na trzistu u ulozi
investitora i sudionika. Zelimo osnaZiti uklju¢ivanje potrosata preko energetskih
zadruga i mikro proizvodnje, ve¢om transparentnoSéu cijena i moguénostima
izbora. Uvest ¢emo snizenu stopu PDV-a na isporuku elektricne energije.

Koristit ¢emo geografski polozaj Hrvatske za pristup inozemnim energetskim
resursima u cilju proizvodnje elektricne energije za domace potrebe, alii za potrebe
susjednih trzista po konkurentnim cijenama, uz primjenu najnovijih tehnologija za
zastitu okolisa i zastitu ljudi.

Ojacat cemo energetsku ucinkovitost uz pomo¢ kogeneracijskih proizvodnih
kapaciteta, modernizaciju centraliziranih toplinskih sustava, vecu upotrebu
Cistijeg javnog prijevoza i energetsku obnovu zgrada. Uspostavit ¢emo najbolju
kombinaciju politika i tehnologija pomoc¢u kojih éemo ostvariti ciljeve u vezi s
dekarbonizacijom i nacionalne ciljeve u vezi s klimatskim promjenama.



Prioritet nam je smanjenje troSkova manje razvijenih tehnologija s niskom
razinom emisije ugljika, osobito onih koje ¢e vjerojatno biti kljuéne u globalnoj
dekarbonizaciji, kao i razvoj sustava skladistenje elektri¢ne energije.

Napravit ¢emo veliki razvojni pomak u ekoloski prihvatljivim i troSkovno
isplativim energetskim inovacijama, istrazivanju i razvoju koje je kljuéno za
buducu konkurentnost Hrvatske. U€inkovito ¢emo koristiti razlicite instrumente
financiranja kao 5to su: program InvestEU, Povezivanje Europe (projekti od
zajednickog interesa), fondovi za istrazivanje i razvoj, EU fondovi, instrumenti
financiranja pametnih mreza (ERA-Net Plus), program Obzor 2020 (H2020),
Europska investicijska banka (EIB), Europski energetski program za oporavak
(EEPR), Instrument za povezivanje Europe - Energetika (CEF-E), NER 300 i
Eurogia+. Poticat ¢emo razvoj energetskih poduzeca i s njima povezanih poduzeca
u elektro-strojarskoj i gradevinskoj industriji, kao i regionalnih poduzeca koja ¢e
biti nositelji razvoja energetike kao nove gospodarske grane Hrvatske.

Restrukturiranje energetskih poduze¢a u drzavnom vlasniStvu provest éemo na
nacin da ucvrste svoju konkurentnost na domacem trzistu, a nakon toga da izadu
i na regionalno energetsko trziSte. Nove centralizirane toplinske sustave razvijat
¢emo u suradnji s domacim struénim i znanstvenim institucijama, koristenjem
domacih energetskih resursa i obnovljivih izvora energije, a razvojem domace
industrije osigurat ¢emo njihovu dugoro€nu odrZivost i ekonomsku isplativost.

Energetski potencijal u podrucju elektriéne energije

Premda bi integrirano europsko trziste elektri¢ne energije na koncu moglo smanijiti
potrebu za nacionalnom neovisnoscu, ucinkovita i dostatna domaca proizvodnja
elektricne energije bit ¢e kljutan element osiguravanja pouzdane i financijski
prihvatljive opskrbe elektritcnom energijom u Hrvatskoj, barem u srednjoroénoj
perspektivi. Medutim, u pogledu potro$nje elektricne energije po jedinici BDP-3,
Hrvatska se nalazi u donjoj trecini drzava EU-a, pokazujuci znacajan potencijal za
povecanje energetske utinkovitosti. Stovise, domaca proizvodnja glavnih izvora
energije (plina i nafte) znacajno ¢e se smanijiti u buduénosti stoga ¢emo energetsku
ucinkovitost povecati u svim relevantnim dimenzijama: proizvodnji, distribuciji i
potrosnji elektricne energije.

Cilj nam je izgraditi hidroelektrane na rijekama na kojima postoji energetski
potencijal i koje ¢e biti dio viSenamjenskih projekata koji ¢e pored proizvodnje
elektritne energije obuhvatiti uredenje zaobalja rijeka radi zastite od poplava,
iskoriStavanje vode u svrhu opskrbe vodom za pi¢e i navodnjavanja okolnog
zemljista te uklju€ivanje okolisa energetskog objekta u razvoj novih turistickih
sadrZzaja uz rijeke. Razvoj prijenosne i distribucijske mreZe osigurat ¢emo
primjenom najnovijih rjeSenja naprednih energetskih mreza.

Temeljem razvoja i izgradnje novih energetskih objekata omogucit éemo razvoj
novih industrijskih proizvoda domace industrije i novo zaposljavanje. Povecat cemo
uc€inkovitosti postojece i buduce generacije i transformacije elektri¢ne energije. U
tu svrhu stavljanje energetskih postrojenja izvan funkcije pratit ¢e pravovremeno i
odgovarajuce planiranje njihovih zamjena.
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sigurniju i bolju opskrbu naftom i
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naftnim derivatima

Kako bismo se mogli nositi sa svojom trenutnom ovisnoscu, osigurat éemo pristup
pouzdanom i financijski prihvatljivom uvozu elektri¢ne energije, osobito koristeci
svoj polozaj kao ¢lanice predvidenog integriranog europskog trzista elektricne
energije (Europska energetska unija).

Hrvatska ima velik potencijal za upotrebu obnovljivih izvora kod proizvodnje
elektritne energije. S obzirom na stanje elektricne mrezZe i izazove prijenosa i
distribucije elektricne energije iz OIE sustava, povecana proizvodnja elektricne
energije u manjim lokalnim energetskim postrojenjima (s najprikladnijom
tehnologijom) koja su blizu potro3acima mogla bi zamijeniti proizvodniju elektri¢ne
energije u velikim (ali udaljenim) energetskim postrojenjima.

Usredototit cemo se na svoje potencijale i povecati upotrebu OIE pri proizvodniji
elektricne energije. Kako bi se osigurala ucinkovita proizvodnja elektri¢ne energije,
odabrat ¢éemo tehnologiju koja ¢e u velikoj mjeri ovisiti o prikladnosti i isplativosti,
prije nego o politickim ili nekim drugim razlozima. Stovise, kad god se mogu
otekivati utinci portfelja (kao 3to je kontinuirana proizvodnja putem fotovoltaicne
energije po danu i energije vjetra u povoljnim vremenskim uvjetima), trebala bi se
razmotriti kombinacija tehnologija.

Kako bi se promicao rast utemeljen na ucinkovitosti resursa, osigurat ¢emo da
sektor prometa, kao glavni potrosac elektritne energije, takoder poveca svoju
utinkovitost. Omogucit ¢emo promidzbu intermodalnog prijevoza, osobito
kombinaciju brodskog i Zeljeznickog prijevoza. Snaznija upotreba OIE-a povecat
¢e energetsku uc€inkovitost i smanjiti emisiju staklenickih plinova kao posljedicu
kopnenog prijevoza (npr. elektri¢na energija iz OIE-a za Zeljeznicki prijevoz).

Nafta i naftni derivati

Povoljan geostrateski poloZaj Hrvatskoj omoguéava dobavu nafte i naftnih derivata
za potrebe europskog trzista kopnenim i pomorskim putem, ¢ime je osigurana
opskrba hrvatskog trZista, uz istodobnu moguénost ostvarivanja znacajne
gospodarske koristi od tranzita nafte za potrebe trzista EU (Madarska, Slovacka) i
susjednih drzava (BIH, Srbija). Unaprjedenje sigurnosti opskrbe naftom i naftnim
derivatima u Hrvatskoj i EU moguce je ostvariti formiranjem Adriatic Spot trzista
na JANAF-ovom Terminalu Omisalj, koje ¢ée omoguciti sigurniju opskrbu sirovom
naftom za Hrvatsku, ali potencijalno i za drzave u okruzenju koje su vezane na
naftovodni sustav JANAF-a.

Radi unaprjedenja sigurnosti opskrbe naftom u Hrvatskoj i EU, na teritoriju
Hrvatske realizirat ¢emo tri energetska infrastrukturna projekta iz podrucja
naftnog gospodarstva:

= Skladistenje svih obveznih rezervi nafte i naftnih derivata u drzavnom
vlasnidtvu (HANDA) unutar granica Hrvatske - rekonstrukcijom/izgradnjom
dostatnog spremnickog prostora

= Formiranje Adriatic Spot trZista na JANAF-ovom Terminalu Omisalj

= |zgradnja dostatnog skladista nafte na JANAF-ovom Terminalu Omisalj za koje
je vet izdana dozvola za gradenje.



Prirodni plin

Udio prirodnog plina u potrosnji primarne energije u Hrvatskoj vrlo je visok pa
iznimnu paznju posvecujemo trziStu ovog energenta. TrziSte prirodnog plina
Hrvatske opskrbljuje se sa 63% koli¢ina prirodnog plina iz domacih izvora
(proizvodnja prirodnog plina iz domacih polja u Hrvatskoj), dok se preostale
potrebne koli¢ine prirodnog plina od 37% osiguravaju iz uvoza. Radi sigurnosti
opskrbe prirodnim plinom, posebnu pozornost treba posvetiti diversifikaciji
dobavnih pravaca, diversifikaciji izvora prirodnog plina i povezivanju transportnog
sustava Hrvatske s transportnim sustavima u okruZenju. Povoljan geostrateski
poloZaj Hrvatske omoguéava dobavu prirodnog plina za potrebe europskog trzZista
kopnenim putem (tranzit prirodnog plina putem plinovoda) i pomorskim putem
(LNG terminal), ¢ime ¢e Hrvatska povecati sigurnost opskrbe prirodnim plinom
svog trzista, ali i ostvariti znacajnu gospodarsku korist od tranzita prirodnog plina
za potrebe trziSta EU. U cilju unaprjedenja sigurnosti opskrbe plinom u Hrvatskoj i
EU realizirat ¢emo tri kljuéna energetska infrastrukturna projekta, a to su:

= |zgradnja Jadransko-jonskog plinovoda,

= |zgradnja LNG terminala (u prvoj fazi izgradit ¢e se plutajuci terminal) i

» |zgradnja vrsnog podzemnog skladista plina (po Studiji optimalna lokacija je na
lokalitetu postojeceg eksploatacijskog plinskog polja Grubisno Polje).

Ekologija, odrzivi razvoj i zasStita okolisa

Hrvatska je drzava o€uvanog okoliSa i prirode te izdasnog vodnog bogatstva.
Zastita tih resursa ali i prostora temelj su odrzivog gospodarskog razvoja i osnova
za primjenu €istih i naprednih razvojnih tehnologija. Jedna smo od drzava ¢lanica
EU-a s najbogatijom bioloSkom i krajobraznom raznolikoS¢u. EkoloSka mreza
Hrvatske obuhvaca 36,7% kopnenog teritorija i 16,4% obalnog mora. Aktivno
¢emo promovirati podru¢ja unutar mreZe i ostalih zasti¢enih podrucju Hrvatske
te osvjescivati kod lokalnog stanovnistva komparativne prednosti Zivota u tim
podruc¢jima. Gospodarske aktivnosti, tamo gdje nisu strogo zabranjene, bit e
uvjetovane promocijom, brigom i o€uvanjem zasticenih biljnih i Zivotinjskih vrsta,
krajobraza, arhitekture te autohtonih hrvatskih proizvoda.

Ocuvanje prirodnih bogatstava

Stvorit ¢emo pretpostavke za smanjenje izravnih pritisaka na prirodu i poticati
odrzivokoristenjeprirodnih dobaraisnaznijom suradnjomsasektorom poljoprivrede
na provedbi mjera o€uvanja bioraznolikosti u okviru Programa ruralnog razvoja
i sektorom vodnog gospodarstva kroz godiSnje Programe radova odrzavanja u
podrucju zastite od Stetnog djelovanja voda. Istodobno éemo povecati financijsku
odrzivost sustava zastite prirode diversifikacijom prihoda, boljom koordinacijom
i racionalizacijom te usmjeravanjem prema financiranju iz EU fondova. Veliki
naglasak stavit éemo i na podizanje razine znanja, razumijevanja i podrske javnosti
za zastitu prirode. Te ¢emo ciljeve, izmedu ostalog, posticiizradom komunikacijske
strategije zastite prirode te promocijom energetske u€inkovitosti i zelene gradnje u
zasticenim podru¢jima. Provedba ovih politika zastite prirode, osim gospodarskih,
imat ¢e i znacajne povoljne demografske ucinke.
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Novim ulaganjima u plinsku
infrastrukturu osigurat cemo
sigurnu i cjenovno povoljnu dobavu
plina u buducnosti

Nas prioritet je odrzivo koriStenje
prirodnih dobara.
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Paoticanje istraZivanja uz postivanje
visokih ekoloskih standarda

Niskougllji¢ni razvoj Hrvatske nasa
je strateSka odrednica

Ucinkovite mjere prilagodbe
klimatskim promjenama

ADZ

Jadransko more, priobalje i otoci strateSka su, ali istodobno i ekoloski osjetljiva,
prirodna bogatstva Hrvatske. Uzimajuci u obzir kompleksnost morskog okolisa kao
ekosustava, ali i vrijednost mora kao resursa, sve su izrazeniji negativni utjecaji
pritisaka na morski okoli$ i s kopna i s mora. Zato ¢éemo prioritetno naglasak staviti
na definiranje mjera za ostvarenje ciljeva postizanja i odrZavanja dobrog stanja
morskog okolisa i obalnog podruéja do 2020. godine, o€uvanja zasticenih podrucja
i ekoloski znacajnih morskih podrugja te smanjenja oneciséenja u morskom i
obalnom okolisu.

Ostvarenje dugorocnih ciljeva zacrtanih politikom niskougljienog razvoja ne
iskljuuje razvoj projekata istraZivanja i ekspolatacije ugljikovodika. Poticemo
istraZivanje i proizvodnju nafte i plina na kopnu jer takvi projekti rezultiraju
novom dodanom vrijednos¢u, odnosno razvojem nasSih Zupanija i lokalnih
zajednica. Tijekom desetljeca istraZivanja i proizvodnje nafte i plina u Hrvatskoj
nisu zabiljezeni okolisni incidenti vecih razmjera, a kako bi se njihova vjerojatnost
svela na minimum, strogo ¢emo provoditi preventivne mjere zastite okolisa, uz
neprekidan monitoring.

Poticat éemo i projekte istrazivanja ugljikovodika na moru, primarno prirodnog
plina. Medutim, mjere zastite okolisa, a posebno zastite ekoloSke mreZe, moraju
biti na najviSem moguéem stupnju jer je o€uvanje osjetljivog ekosustavaJadranskog
mora imperativ nad eventualnom budué¢om eksploatacijom ugljikovodika.

Klimatske promjene

Europska unija donijela je ambiciozne ciljeve u pogledu smanjenja emisije
staklenickih plinovado2030.godine. Zato niskouglji¢nirazvojHrvatske postajenasa
strateSka odrednica. Stvorit éemo pretpostavke za okretanje nasSeg gospodarstva
prema cistijim tehnologijama, energetskoj ucinkovitosti i obnovljivim izvorima
energije. Na taj e nacin nasi gradani ostvariti znacajne uStede, a gospodarstvo ce
biti pojacano i novim zelenim radnim mjestima. Stoga ¢emo prije svega prilagoditi
zakonodavni okvir kako bismo integrirali klimatske promjene u zakonske propise i
na taj nacin omogucili razradu nuznih modela financiranja i osiguranja.

Svakako, smanjenje emisija staklenickih plinova viSe nije dovoljno za izbjegavanje
klimatskih promjena i njihov utjecaj. Klimatski modeli i za Hrvatsku pokazuju
znatajan porast temperature i to ak do 4°C do 2070. Hrvatska je stoga izrazito
ranjiva na utjecaj klimatskih promjena koji se ve¢ sad moZe primijetiti u odredenim
sektorima. Gotovo €etvrtina hrvatskog gospodarstva temelji se na sektorima
potencijalno ranjivima na klimatske promjene zato éemo u njima uvesti mjere
prilagodbe. One su nuzne kako bismo smanjili moguce Stete u buducnosti, a
time i vezane troSkove, ali i iskoristili sve prednosti i mogucnosti koje se mogu
pojaviti zbog novih klimatskih uvjeta. Mjere za Cije ¢emo provodenje osigurati
pretpostavke odnosit ¢e se prije svega na poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo
(diversifikacija usjeva, uzgoj vrsta otpornih na nove klimatske uvjete i sli¢no), na
vodno gospodarstvo (upravljanje sustavom vodoopskrbe za rizike vezane od su3e
te obnova prirodnih retencijskih potencijala kako bi se smanjio rizik od poplava),
kao i prilagodbu infrastrukture (u priobalju s obzirom na utjecaj podizanja razine
mora, ojatavanje obrane od poplavai sli¢no).



Gospodarenje otpadom

Iza nas je vrijeme linearnog gospodarskog modela prema kojemu smo neodgovorno
koristili resurse i odbacivali otpad pod izlikom da je takav sustav jeftiniji. Hrvatsko
gospodarstvo gradit éemo na nacelima cirkularnog gospodarstva, uz osnovnu ideju
vodilju da vecina onoga 5to se do sada smatralo otpadom moze biti pretvoreno
u vrijedan resurs. Uspostavit ¢emo zato ucinkovit sustav gospodarenja otpadom.
Hrvatska mora za dvije godine uskladiti sva odlagalista komunalnog otpada na koja
visSe nece bitimoguce odlagati neobradeniotpad. Danasimamo samodvaizgradena
centra za gospodarenje otpadom, a ubrzano ¢emo izgraditi jo$ njih jedanaest. Uz
centre ¢emo sagraditi i nove sortirnice, kompostista i ostala postrojenja koja ce
nam omoguciti postizanje visoko postavljenih ciljeva razvrstavanja, oporabe i
ponovnog koristenja otpada.

Nadoknadit ¢emo izgubljeno vrijeme i kroz redovitu komunikaciju sa Zupanijama
intenzivirati pripremne radnje, pripremiti sve potrebne projekte i dokumentaciju za
izgradnju te na taj nacin iskoristit 3,8 milijarde kuna iz EU fondova namijenjenih za
sustav gospodarenja otpadom. Izgradnjom energana za obradu izlaznog proizvoda
iz centara za gospodarenje otpadom kao i muljeva iz uredaja za procis¢avanje
otpadnih voda, povecat ¢e se i hrvatska energetska sigurnost i angaZirati
gradevinski i energetski sektor uz stvaranje novih radnih mjesta.

Uspostavom sustava gospodarenja posebnim kategorijama otpada od 2006.
nadalje otvorena su nova postrojenja koja Hrvatska do tada nije imalai tisuce novih
radnih mjesta - talionice aluminijske ambalaze, obrada otpadnih guma, obrade
elektronitkog otpada itd. Daljnji razvoj tog sustava u zadnje je vrijeme potpuno
zapostavljen.

Ponovno ¢emo staviti teZiste na njega kako bi se vratila izgubljena radna mjesta i
potaknulootvaranjenovih. Posebnu pozornost posvetit éemo sustavugospodarenja
opasnim otpadom za koji su dosada donoSene odluke na netransparentan nacin,
§to je stvorilo klimu nepovjerenja gradana i udruga prema institucijama. O
pitanjimai politici opasnog otpada potrebno je govoriti otvoreno i odgovorno uz 5to
veti angazman znanosti i gospodarstva. Svaki je otpad opasan ako nije nadziran
ili je nadziran loSe, a za ucinkovito gospodarenje opasnim otpadom stru¢nost i
transparentnost u radu od presudne su vaznosti.

Sanirat ¢éemo ,crne tocke" nastale dugotrajnim neprimjerenim gospodarenjem
uglavnom tehnoloSkim otpadom. Izmedu 2005. i 2008. godine zapoceta je sanacija
9 crnih tocaka, a vecina ih nije obavljena do kraja. Sanacijom tih lokacija otklonit
¢emo opasnost za okoli$ i zdravlje ljudi. Lokalne zajednice dobit ¢e nove prostore i
perspektivu za buduci razvoj. Kroz sanaciju pokrenut éemo gospodarsku aktivnost
i potaknuti suradnju znanosti, gospodarstva i drzave. Izmijenit ¢emo proceduru
izdavanja dozvola za gospodarenje otpadom koja je izrazito komplicirana, nejasna
i nedorecena, uz uvodenje elektronitkog izdavanja dozvola. U potpunosti ¢emo
izmijeniti Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom i njegove podzakonske akte
jer su danas tesko provedivi. Intenzivirat ¢emo suradnju s lokalnom i podruénom
samoupravom kako bi se rijeSilo pitanje planiranja gradevina za gospodarenje
otpadom u prostornim planovima.
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Otpad pretvaramo u vrijedan resurs

Sustavno i odgovorno pristupit
cemo gospodarenju svim
vrstama otpada

»Crne tocke* nastale neprimjerenim
gospodarenjem otpadom postat ce
proslost.

ADZ
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Jaci institucionalni okvir za zastitu
okolisa kroz Hrvatsku agenciju za
okolis i prirodu

Afirmacija geostrateskog i
prometnog poloZaja znaci nove
poslove i investicije

Ulaganja u modernu prometnu
infrastrukturu

ADZ

Bolja organizacija i upravljanje sustavom zastite okoli3a

Uspostavit ¢emo jedinstveni informacijski sustav kako bismo izbjegli sadasnje
stanje u kojemu jedan posao obavlja vise upravnih tijela $to dovodi do nepotrebnog
administriranja, gubljenja vremena i financijskih sredstava. Takav ¢e sustav biti
pregledan, kvaliteta podataka manje upitna, a sustav nadzora efikasniji. Povecat
¢emo ucinkovitost rada inspekcijskih sluzbi. Trenutni lo$ ustroj drzavnih tijela i
zakonodavni okvir dovode do apsurdnih situacija da sporovi oko pitanja nadleznosti
izmedu dviju inspekcije traju duZe od ostatka postupka. Ojacat ¢éemo inspekcijske
sluzbe i integrirati ih u Hrvatsku agenciju za okolis$ i prirodu. Hrvatska ima brojne
kvalitetne strucnjake za podrucje zaStite okolisa. Stvorit ¢éemo normativne
pretpostavke i potaknuti struku da ustroji Komoru struénjaka zastite okolisa u cilju
njihove bolje suradnje i daljnjeg razvoja struke, a posebno deficitarnih edukacijskih
programa za sve sudionike sustava. Intenzivirat éemo prekogranicnu suradnju
u pitanjima zastite klime, okolisa i prirode jer okolis ne poznaje granice. Osim s
drzavama ¢lanicama EU-a, prekograni¢nu suradnju intenzivirat éemo i prema
susjednim drZzavama, posebno prema Bosni i Hercegovini prema kojoj Hrvatska
ima najduZu granicu, ali i najveci broj otvorenih pitanja s okolisnog aspekta.

Prometna i Sirokopojasna infrastruktura

Potpuna prometna integriranost i ucinkovita prometna povezanost Hrvatske
s europskim prostorima te daljnji ubrzani razvoj elektronickih komunikacija,
prvenstveno visoka i ujednacena razvijenost infrastrukture Sirokopojasnog pristupa
internetu, kao i razvijena nacionalna poStanska mreZa te njena integriranost u
globalne postanske mreZe, od presudne su vaznosti za razvoj hrvatskog drustva i
gospodarstva. Hrvatska je duboko utisnuta u europski kontinent, najbliZi je i najbrzi
put dolaska roba s Dalekog istoka na europski prostor. Ovo Hrvatskoj pruza izvrsne
mogucnosti da postane prometni most izmedu svijeta i Europe.

Prometna infrastruktura

Kako bi Hrvatska u potpunosti iskoristila svoj geostrateski i prometni polozaj
mora se u potpunosti integrirati u europske prometne pravce te razviti moderan
i ucinkovit prometni sustav. ZavrSetkom pregovora s EU-om svi vazniji prometni
pravci svih vidova prometa u Hrvatskoj postali su sastavni dio osnovne mreze
Europe (5to znati da su pogodni i za EU financiranje). Nase morske luke moraju
postati nova vrata Europe. U tom smislu dovrSetkom zapocete izgradnje lucke
infrastrukture potrebno je pristupiti pripremi i provedbi projekata koji bi rezultirali
znatajnim ulaganjem u lu¢ku suprastrukturu (zgrade putnickih terminala, oprema
ali i logistika) kako bi se u konacnici u potpunosti iskoristili potencijali europskih
prometnih pravaca koji prolaze kroz Hrvatsku (Mediteranski koridor, Balticko-
jadranski koridor, koridor Rajna-Dunav kao i budu¢i Jadransko-jonski pravac) te
na taj nacin u potpunosti integrirali Hrvatsku u europski prometni i gospodarski
sustav EU-a.

Jadransko-jonski prometni pravac za nas je od posebnoga strateSkog interesa
jer investicija u autocestu prema Dubrovniku dobiva novo znacenje i nije samo
turisticka ruta koja u ovom trenutku nema kontinuitet ve¢ postaje vazan izvor



transportnihprihoda. Utom pogledunamoderneisnazne morske luke kaoprometna
cvorista mora se nastavljati moderna Zeljeznicka i cestovna infrastruktura.
Prelazak na jedinstveno europsko prometno trZiste pruZza moguénosti daljnjeg
razvoja medunarodnoga zracnog prometa bez obzira na nacionalne kapacitete i
olaksava hrvatskom sektoru zraénog prometa pristup ostatku europskog trzista uz
moguénost novih stranih ulaganja u hrvatsku zrakoplovnu industriju.

Velika ulaganja u Zeljeznicu novi su investicijski ciklus koji s 85% od iznosa
ukupnog ulaganja moze biti financiran iz EU fondova. Modernizacija i europeizacija
Zeljeznickog prometa ucinit ¢e Hrvatsku atraktivnom prometnom destinacijom.
Dovrsit éemo izgradnju autocestovne mreze i izgraditi obilaznice velikih gradova i
poveznice regionalnih pravaca na autoceste. Luke na unutarnjim vodama moraju
postativaznaiprioritetna sastavnica buducegaintermodalnog prometnog sustava.
Znactajna ulaganja u ove luke osigurana su iz EU fondova.

Sirokopojasna infrastruktura

Osim prometne infrastrukture za stvaranje ucinkovitoga prometnog sustava
potrebno je koristiti snazne inteligentne i interoperabilne tehnologije za
optimiziranje kapaciteta u koristenju infrastrukture, upravljanje prometom,
nadzor prometa i komunikacijske usluge. Posebnu vaznost, posebice u urbanim
prostorima, treba pridavati odrZivosti prometnog sustava, sigurnostii nadzoru svih
vidova prometa, smanjenju emisije plinova, energetskoj u€inkovitosti, prelasku na
nova (alternativna) goriva i nove pogonske sustave, a sve u cilju ekoloske zastite
prostorau kojem Zivimo. Suvremeno gospodarstvo sve se vise oslanja na poslovanje
putem elektronickih komunikacijskih mreza i usluga za koje su potrebne velike
brzine pristupa 5to nije moguce postici bez razvijene Sirokopojasne infrastrukture
nove generacije (NGN/NGA) koja omogucava uvodenje mnogobrojnih e-usluga u
javni i privatni sektor.

Isklju€enost Hrvatske kao cjeline, odnosno pojedinih regija unutar nje iz procesa
razvoja digitalnog gospodarstva, predstavlja jednu od najvecih strateskih opasnosti
za dugorotan gospodarski razvoj Hrvatske. Stoga je primaran cilj provesti utvrdene
mjere javne politike, strategije i nacionalne programe vezane uzi izgradnju NGN
infrastrukture (Nacionalni NGN plan) kao kljuéne infrastrukture 21. stoljeca, kako bi
Hrvatska sustigla prosjek EU-a i ulovila korak s razvijenim dijelom Europe i svijeta.

Postanski sektor

PoStanski sektor predstavlja vazan segment koji osigurava pristup uslugama
koje su nuzne za razvoj gospodarskih aktivnosti i sveukupnog funkcioniranja
drustva. Hrvatska je sastavni dio europskog trZista poStanskih usluga, nacionalno
zakonodavstvo je uskladeno sa zakonodavstvom EU-a, trZiste poStanskih usluga
je liberalizirano, a granice otvorene prema drzavama €lanicama EU-a. Razgranatost
i dostupnost nacionalne te njena integriranost u globalne postanske mreze, kao i
kvaliteta poStanske usluge, izravno poticu rast gospodarstva. Univerzalna usluga
unutar EU-a izraz je zahtjeva i posebnih znacajki europskog drustvenog modela u
okviru politike koja udruZuje dinami¢no trziste, koheziju i nacelo solidarnosti.
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Razvoj sSirokopojasne infrastrukture
omogucit ce daljnju digitalizaciju
usluga u javnom i privatnom
sektoru

Razvoj digitalnog gospodarstva

Razgranatost i dostupnost
nacionalne posStanske mreze

ADZ
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Strateski infrastrukturni projekti
integriraju prostor, doprinose
trenutnom i otvaraju perspektivu
buduéem gospodarskom rastu

Nize cijene energije, dostupne i
povoljne sirovine, jeftini izvori
financiranja i smanjenje birokracije
potaknut ce nova ulaganja u
domacu industriju

Zastita domace proizvodnje

ADZ

Univerzalne usluge od interesa su za Hrvatsku te moraju biti neprekidno dostupne
svakoj fizickoj i pravnoj osobi na cijelom teritoriju drZzave, bez diskriminacije i pod
jednakim uvjetima. Davateljem univerzalne usluge odredena je Hrvatska posta
d.d. u skladu sa Zakonom o postanskim uslugama.

Strateski infrastrukturni projekti

U skladu s nasom vizijom prometnog sustava Hrvatske, provest ¢emo brojne mjere
i realizirati infrastrukturne projekte koristenjem EU fondova:

= |zgraditi Peljeski most koji osim prometne vaznosti ima i strateski znacaj
konaénog spajanja svih hrvatskih prostora u jednu cjelinu

= Dovrsiti izgradnju autoceste do Dubrovnika

= |zgraditi Zeljeznicku infrastrukturu, pocevsi od koridora 5b (Madarska-Botovo-
Zagreb-Rijeka) i Paneuropski prometni koridor X (Slovenija-Hrvatska-Srbija)

= Dovrsiti izgradnju infrastrukture i suprastrukture rije¢nih luka Osijek, Vukovar,
Sisak, Slavonski Brod te morskih luka Rijeka, Plote, Zadar, Sibenik

= |zgraditi i urediti plovne putova rijeka Drave, Dunava i Save

= Rekonstruirati i dograditi Zraénu luku Split te druge zracne luke, osobito na
otocima, u cilju povecanja pristupacnosti i dostupnosti turistickih usluga

Reindustrijalizacija

Cilj nase industrijske politike je povecati konkurentnost industrije kako bi osigurala
zadrzavanje uloge pokretaca odrzivog razvoja i zaposljavanja u Hrvatskoj. U ovom
trenutku domaca je industrija suocena s brojnim izazovima kao $to su: nedostatak
ulaganja u istrazivanje i razvoj, visoka cijena energije, spora administracija,
poteSkoce u pristupu sredstvima financiranja i nedovoljna povezanost s
obrazovnim sustavom i znano$¢u. Buduéi da su dobra prometna povezanost,
cjenovno prihvatljive i dostupne sirovine i energija, obrazovana radna snaga, brza i
efikasna birokracija te povoljni izvori financiranja pretpostavke opstanka i daljnjeg
razvoja industrije, teZit ¢cemo tomu da navedene pretpostavke budu ispunjene u
najkratem mogucem roku.

Domacu proizvodnju §titit éemo uvodenjem pojacanih kontrola uvoznih proizvoda
loSe kvalitete i provodenjem aktivne protudampinSke politike. Nasa ¢e Vlada,
poStujuci europski regulatorni okvir, maksimalno podupirati hrvatske proizvodace.
Povecat ¢emo udio hrvatskih proizvoda u javnim nabavama, ¢emu ¢e pridonijeti
Hrvatska gospodarska komora koja €e sastaviti katalog svih trgovackih drustava
koja u Hrvatskoj proizvode ili nude usluge koje su predmet nabave. Katalog ce biti
javno objavljen, a javni narucitelji ¢e u fazi sastavljanja natjec¢ajne dokumentacije
koristiti informacije iz kataloga.

Omogucit cemo inovativnim tvrtkama da svoje inovacije implementiraju i testiraju
u Hrvatskoj. Inovacije ¢éemo poticati i kroz javne nabave kupujuci i poticuci razvoj
novih inovativnih hrvatskih proizvoda. Poticat ¢emo prilagodbu obrazovnih
programa zahtjevima trzista rada te éemo u suradnji s industrijskim sektorima
izraditi srednjorocne projekcije razvoja sektora i njihovih potreba za radnom
snagom.



Proces reindustrijalizacije koji nas ocekuje nosi sa sobom posebne izazove u svakoj
od domacih industrija.

Trenutno stanje u drvnojindustriji ukazuje na neoptimalnu iskoriStenost kapaciteta
i potencijala koje ova industrija ima. RjeSenje ovih problema pronaci ¢emo u
aktivnim mjerama u cilju povecanja stupnja finalizacije, podizanja tehnoloske
razine proizvodnje te snaznijeg brendiranja drvno-preradivacke i industrije
namjeStaja. Uspostavom centara kompetencija za drvnu industriju u€init ¢emo
najnovija znanja i tehnologije dostupne proizvodacima polufinalnih i finalnih
proizvoda od drva te ¢emo ubrzati postupak zastite izvornosti slavonskog hrasta.

U segmentu prehrambeno preradivacke industrije poticat ¢emo povezivanje
malih subjekata u poljoprivredno-prehrambenoj proizvodnji uz standardizaciju
procesa proizvodnje u cilju povecanja kvalitete i koli¢ina primarnih poljoprivrednih
proizvoda. Umrezavanjem poslovnog i znanstveno istrazivatkog sektora u
segmentu poljoprivrede kreirat ¢emo nuzne preduvjete za uskladivanje sektora
s medunarodnim standardima kvalitete te njegovo uklju€ivanje u medunarodne
lance vrijednosti. Poticat ¢emo proizvodnju i prepoznatljivost tradicionalnih,
izvornih i kvalitetnih proizvoda te uz usporedni angazman na njihovoj promidzbi
kreirati potencijal za proboj na inozemna trzista i daljnji rast proizvodnje.

Buduci da se proizvodi kemijske industrije, kao i industrije gume i plastike koriste
u gotovo svim segmentima gospodarstva; poljoprivredi, preradivackoj industriji,
usluznim djelatnostima i u Sirokoj potro3nji, oporavak ovih sektora kreirat éemo
jatanjem dinamike ukupnog gospodarskog rasta. Realizacija velikih drzavnih
strateSkih prometnih projekata te novih projekata energetske u€inkovitosti i
energetske obnove javnih i privatnih zgrada i kuéa, sufinanciranih iz EU fondova,
bit ¢e kotat zamasnjak znacajnijeg oporavka gradevinske industrije u Hrvatskoj i
zaposljavanja u tom sektoru. Multiplikacijom uginaka koristenja EU fondova kreirat
¢emo pozitivno investicijsko ozracje, $to ¢e u kombinaciji s pojednostavnjenjem
administrativnih procedura povezanih s gradnjom pozitivno utjecati nainvesticijske
odluke domacih i stranih investitora.

Za hrvatsku industriju tekstila, koZe i obuce karakteristi¢ni su duga tradicija u
poslovanju, iskusna radna snaga i kvaliteta proizvoda. Buduénost ove industrije
osigurat ¢emo dizanjem tehnoloSke razine proizvodnje, ulaganjima u dizajn
proizvoda te povoljnim uvjetima financiranja. Podizanje stupnja tehnoloske
razvijenosti i pove¢anje inozemne konkurentnosti osigurat éemo afirmacijom
primjene ,trokuta znanja“ u ovoj industriji. Razvoj domace metalopreradivacke
industrije zbog njene vaznosti i doprinosa ukupnoj industrijskoj proizvodniji visoko
je na nasoj listi prioriteta. Buduci da su joj klju€éna sirovina metalne rude, stvorit
¢emo uvjete za olakSani pristup tim resursima.

Promijenit ¢éemo politiku cijene energije za industriju jer ona ima izravni utjecaj na
konkurentnost proizvodnje gotovih metalnih proizvoda. Poduzecima koja zaostaju
u tehnoloskoj opremljenosti olaksat ¢emo pribavljanje financijskih sredstava i
podic¢i njihovu tehnoloSku opremljenost. Danasnju poziciju farmaceutske industrije
u Hrvatskoj karakterizira visoka tehnoloska razina i sjajan ljudski potencijal s
visokom razinom znanja i stru€nosti.
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Buduti razvoj proizvodnje osnovnih farmaceutskih proizvoda i farmaceutskih
pripravaka, ulazak domacih farmaceuta u nove trzisne nise, podrZavat ¢emo
povoljnim kreditnim linijama za povecanje proizvodnih kapaciteta.

Rastuca potreba za elektroopremom i drugim proizvodima vezanima uz elektri¢nu
energiju, usporedno s pojaanom urbanizacijomi elektrifikacijom cestovnog prometa,
pozicioniraju elektroindustriju kao znacajnu kariku u nasdoj industrijskoj strategiji.
Daljnji razvoj i rast konkurentnosti elektroindustrije osigurat ¢emo povoljnim
uvjetima financiranja ulaganja u proizvodne kapacitete. Sektor automobilske
industrije s oko 10.000 zaposlenih, inovativnoscu i razinom tehnologije visoko je
rangiran na ljestvici konkurentnosti domacih sektora. Kako bismo osigurali njegov
daljnji rast, poticat ¢emo povezivanje automobilskog s IT sektorom i kreativnim
industrijama. O¢ekujemo da sinergijski u€inci ove suradnje u konacnici dovedu do
kreiranja novih proizvoda, baziranih na novim tehnologijama i modernom dizajnu.

Poticat ¢emo konkurentnost domaceg pomorstva, prije svega u podrucju
brodarstva, luka, lucke infrastrukture i lu¢kih usluga, uz paralelno jacanje srodnih
industrija. Mala brodogradnja u Hrvatskoj ima veliki potencijal za rast te je
cijenom, kvalitetom, dizajnom i konstrukcijom plovila konkurentna na svjetskom
trzistu. NazZalost, nije prepoznata kao moguci korisnik poticajnih mjera $to éemo
promijeniti te potaknuti na znacajniji razvoj ovog sektora.

Hrvatska vojna industrija iako mlada, kvalitetom proizvedene opreme i oruZja
nametnulasenaeuropskimisvjetskimizvoznimtrzistima. U posljednjedvije godine
povecan je izvoz vojne industrije za ¢ak 90% s tendencijom daljnjeg rasta. Jatanje
hrvatske vojne industrije potaknut éemo intenzivnijim ulaganjem u razvoj novih
tehnoloski naprednijih sustava i podsustava naoruzanja i vojne opreme, koristeci
pri tome nacionalne razvojne, istrazivacke i proizvodne kapacitete. Oruzane snage
Republike Hrvatske suradivat ¢e s vojnom industrijom na razvoju novih proizvoda
kojima se, primjerice, osigurava mobilnost postrojbi i zastita vojnika na bojistu,
vizualizacija bojista u stvarnom vremenu i sli¢no, a sve kako bi se modernizacija
OSRH temeljila na domacim rjeSenjima. Na taj ¢e nacin poduzeta iz domace vojne
industrije dobiti potrebne reference za daljnji izlazak na strana trzista.

Hrvatska raspolaZe visokom razinom znanja i iskustava u podrucju ICT tehnologija
i rjeSenja, Sto cemo dodatno poticati. Donijet ¢emo nacionalni plan partnerstva
s ICT industrijom i strategiju razvoja ICT-a u Hrvatskoj. Provest ¢emo mjere za
uklanjanje prepreka poslovanju, investiranju i razvoju u ICT sektoru, osigurati
mobilnost radne snage te pojeftiniti poslovanje. Brz i snazan razvoj ove industrije
uvjetovan je promjenama u obrazovnom sustavu i preno$enjem najnovijih znanja
od rane dobi. Mali programeri u vrti¢cima i $kolama preduvjet su jake ICT industrije
u Hrvatskoj za 20 godina.

Svjesni problema s kojima se ova brzorastuéa industrija susrece, rijesit ¢emo
problem dvostrukog oporezivanja ICT proizvoda i rjeSenja kako bismo potaknuli
izvoz i omogucili doma¢im tvrtkama konkurentnije uvjete na medunarodnim
trzistima. Putem HCK i diplomatskih predstavnistava rjeSavat ¢emo probleme
vezano za svjetske trgovine mobilnih aplikacija, koje ne dozvoljavaju uplatu na
hrvatske racune §to nerijetko dovodi do preseljenja sjedista tvrtki iz ICT sektora



izvan Hrvatske. Poticat ¢emo primjenu ICT rjeSenja u poslovanju, prisutnost
domacih poduzetnika prodajom putem interneta na trzistu EU-a, a kroz javne
nabave stimulirat éemo domaca rjeSenja za ICT inovacije i primjenu u javnom
sektoru.

Cjelovitom provedbom Europske strategije jedinstvenog digitalnog trzista - plana
zastvaranje slobodnogisigurnogjedinstvenog digitalnog trzista u kojem je moguca
prekograni¢na kupnja putem interneta i u kojem poduzec¢a mogu prodavati diljem
EU-a neovisno o tomu gdje se nalazila, osnazit ¢emo digitalno gospodarstvo i
potroSacima nuditi bolje usluge po pristupacnijim cijenama te pomodi rast i razvoj
poduzeca.

Strategija jedinstvenog digitalnog trziSta omogucit ¢e potrosacima i olakSati
poduzetnicima pristup robama i uslugama na internetu diljem Europe, poboljsati
razvoj digitalnih mrezZa i usluga te osnaziti rast hrvatskog digitalnog i cjelokupnog
gospodarstva.

Promovirat ¢emo i poticati snazan razvoj kreativnih industrija kao generator
novih vrijednosti i zapo$ljavanja temeljenog na kreativnosti, vjeStinama i talentu
pojedinaca kroz proizvodnju i eksploataciju intelektualnog vlasnistva. Zelimo da
nasi umjetnici i kulturni profesionalci u filmu, TV-u, glazbi, interdisciplinarnim
kulturnom i kreativhom sektoru budu aktivni korisnici EU sredstava, posebice
Programa Kreativna Europa kojim Zelimo ojacati sektor i time doprinijeti
ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020.

Redefinirat cemo poticaje za strane filmove koji se snimaju u Hrvatskoj budu¢i da
su oni generatori zaposljavanja na odredeno vrijeme te predstavljaju jedinstvenu
promociju Hrvatske u svijetu i postaju podloga za razvoj filmskog turizma kao
potpuno novog vida turizma koji se intenzivno razvija u hrvatskim gradovima koji
su bili filmske lokacije.

Ulaganja u industriju dugorocna su ulaganja za koja je potreban jasan i predvidiv
zakonodavni i financijski okvir. Razvit éemo novi sustav kredita, jamstava i
inovativnih modela financiranja kako bismo adekvatno pratili i poticali proces
industrijske obnove Hrvatske. Poseban doprinos i znatno veca financijska potpora
domacoj industriji generirat ¢e se kroz novi pristup i znatno ve¢i angazman Hrvatske
agencije za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRQO), Hrvatske
banke za obnovu i razvoj (HBOR), prije svega kroz nove kreditne programe.

Uz povoljne izvore financiranja, resursi i energija preduvjet su razvoja industrija
jer su klju€ni za medunarodnu konkurentnost. RaspoloZivost sirovina od temeljne
je vaznosti za razvojne mogucnosti hrvatske industrije i bez odredenih klju¢nih
sirovina buduci razvoj vecine strateskih industrija u Hrvatskoj ne bi bio moguc.

Glavni nam je cilj postici cjenovnu prihvatljivost, odrzivost i dostupnost resursa
i energije, uz odvajanje rasta od povecanog koriStenja resursa. Jamcit ¢emo
konkurentnoi transparentno energetsko trziste koje osigurava lak pristup sigurnoj,
odrzivoj, cjenovno prihvatljivoj i pouzdanoj energiji.
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Vazan cimbenik uspjeSnog procesa reindustrijalizacije je obrazovana radna
snaga za potrebe industrija. Omogucit ¢emo veci i bolji pristup osposobljavanju,
cjeloZivotnom u€enju, stru¢nom Skolovanju koje je prilagodeno buduéim potrebama
svake od industrija kao i sveutiliSsnom obrazovanju. Ve¢i naglasak u obrazovnom
sustavu stavit éemo na podrucja novih tehnologija, inZenjerstvo, informatiku i
matematiku.

Podupirat ¢emo razvoj osposobljavanja povezanog s radnim mjestom i programe
staziranja. Sustavnim mjerama, jasnom politikom i zajednickim radom, vratit
¢emo sjaj hrvatskoj industriji.



Kreiranje radnih
mjesta i zaposSljavanje

»Zaposljavanje i stvaranje radnih mjesta glavni je cilj
naSega programa. Trenutna stopa zaposlenosti je 60%, a
do kraja mandata cilj nam je ostvariti stopu zaposlenosti
od 68% - 5to znati kreiranje 180.000 novih radnih mjesta.
Sva raspoloZiva sredstva uloZit ¢emo u ispunjavanje ovoga
cilja, za $to samo iz EU fondova imamo 7 milijarda kuna.”

Hrvatsku karakterizira jedna od najnizih stopa zaposlenosti, najvisih stopa
nezaposlenosti i najnizi udio aktivhog stanovniStva u radno sposobnom
stanovniStvu u odnosu na sve drzave ¢lanice EU-a. Politika trzista rada jedno
je od najvaznijih podrugja na kojemu su potrebne hitne reforme i promjene. U
trenutku kad hrvatsko gospodarstvo biljezi rast, novim proaktivnim politikama
zaposljavanja osigurat ¢éemo ucinkovito, razvijeno i uredeno trziste rada, dostojan
rad i aktivno starenje, uvazavajuci posebno potrebe osoba koje su u nepovoljnom
poloZaju na trzistu rada i postojece regionalne razlike.

Mjere aktivne politike zapo$ljavanja u€init ¢emo jednostavnima, jasnima i
prilagodenima potrebama stanovniStva i poslodavaca. Poseban fokus stavit
c¢emo na one skupine kojima je potrebna dodatna podrska kako bi pronasli svoje
mjesto na hrvatskom trzistu rada: mladi (uz vracanje pripravnistva, razvijanje
sustava mentorstva i dodatnu podrsku samozapoSljavanju te povecanje
naknade za samozapoS$ljavanje s 25.000 kuna na 30.000 kuna, kao i razvoj
financijskih instrumenata za mlade); osobe s invaliditetom (uz jacanje socijalnog
poduzetnistva kao jednog od oblika za zapo3ljavanje osoba s invaliditetom); Zene i
dugotrajno nezaposleni (prekvalifikacije, cjeloZivotno obrazovanje, povoljni krediti
i bespovratna sredstva za samozaposljavanje).

Nova radna mjesta u gospodarstvu

Provedba nasega gospodarskog programa u ¢etverogodiSnjem razdoblju rezultirat
ce kreiranjem 180.000 novih radnih mjesta u Hrvatskoj te e se stopa zaposlenosti
povecati sa sadasnjih 60% na 68%. Cilj na razini Europske unije jest postici
prosjecnu stopu zaposlenosti do 2020. od 75%. Stopa zaposlenosti od 68%
znacit ce trend ozbiljnog rasta i priblizavanja prosjecnim vrijednostima EU-a koje
Hrvatska u roku od 8 godina moze dosticii tako se pozicionirati kao jedna od srednje
razvijenih europskih drZzava, a ne kao do sada biti na dnu ljestvica razvijenosti i
konkurentnosti.
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Generatori novog zapoS$ljavanja proizaci c¢e iz kombinacije privatne inicijative
i institucionalne potpore te ostvarenjem projekata, osobito u sektorima
malog i srednjeg poduzetniStva, poljoprivrede, turizma i industrije. Aktivnosti
usmjerene inovacijama, modernizaciji, digitalizaciji, promjenama u sustavu
obrazovanja pruZit ¢e dodatni impuls svim segmentima gospodarstva u kreiranju
radnih mjesta, a nase ljude uciniti konkurentnijima na trziStu rada. Stopa
nezaposlenosti koja je na kraju 2015. bila na razini 16.9%, a u lipnju 2016. 13.6%,
do 2020. kvalitetnom provedbom svih navedenih aktivnosti bit ¢e spustena na
8,5% (ispod prosjeka EU-a). Prema najboljoj praksi definirani programi poticanja
i financiranja poduzetnickih projekata, posebice start up-ovi, IT sektor, inovacije,
nove tehnologije i izvoz, rezultirat ée s preko 45.000 novih radnih mjesta u
sektoru malog i srednjeg poduzetnstva.

Novi koncept razvoja poljoprivredne proizvodnje, povezivanje poljoprivrednih
gospodarstva sa znanstvenicima, uz dobro usmjeren sustav poticaja i stabilnu
dugorocnu poljoprivrednu politiku, rezultirat ¢e povecanjem poljoprivredne
proizvodnje i ostvarenog dohotka po gospodarstvu. Biti poljoprivrednik u Hrvatskoj
postat ¢e privlacno i mladim ljudima, a rezultat ¢e biti kreiranje 50.000 radnih
mjesta. Dodatno, unaprjedenjem gospodarenja sumskim bogatstvom (privodenije
svrsi zapu$tenih povrsina, redefiniranje prioriteta opskrbe, sprjecavanje ilegalne
sjece i dr.) u samom sektoru i povezanim industrijama kreirat ¢e se 5.000 radnih
mjesta. Novom, modernom i odrZivom reindustrijalizacijom Hrvatske, kvalitetno
¢emo repozicionirati i u€initi prepoznatljivima proizvode na medunarodnom
trzistu te tako povecanjem konkurentnosti i izvoza stvoriti 65.000 novih radnih
mjesta. Nasi planovi u segmentu turizma orijentirani su na poticanja rasta i
kvalitete smjestajnih kapaciteta te rasta vrijednosti izvanpansionske ponude, kao
i produljenje sezone kroz projekte iz podrucja kongresnog i zdravstvenog turizma.
Navedeni projekti te institucionalna potpora i konkretne mjere u kreiranju lanca
poljoprivredna proizvodnja - prehrambena industrija - turisticki sektor, omoguc¢it
¢e povecanje doprinosa turizma i pratecih djelatnosti gospodarskom rastu te,
medu ostalim i kreiranje 15.000 novih radnih mjesta u ovom sektoru. Prostor za
povecanje domacih i stranih privatnih investicija u Hrvatskoj otvorit éemo jacanjem
transparentnosti i ucinkovitosti rada administracije, stabilnim zakonodavnim
okvirom te kreiranjem bolje poslovne klime. Uklanjanjem postojecih prepreka
otvorit éemo prostor za privatna ulaganja. Doprinos gospodarskom rastu dat ce i
drzavni strateski investicijski projekti, prije svega ulaganja u prometnu i energetsku
infrastrukturu. Na taj nacin otvorit ¢e se prostor za kreiranje novih radnih mjesta i
u gradevinskom sektoru.

U&inkovito, razvijeno i uredeno trziste rada

U segmentu trZista rada i radnog zakonodavstva njegovat éemo kvalitetan dijalog
sa svim socijalnim partnerima s obzirom da je isti u Cetiri godine mandata Vlade
Kukuriku koalicije sveden na najniZzu razinu od stvaranja hrvatske drzave. U
partnerstvu sa sindikatima definirat ¢éemo odrZive kolektivne ugovore koje ¢emo
u potpunosti poStovati i jamciti radnicima dugoro€no stabilno okruzenje. Gradit
¢emo socijalno odgovorno drustvo u kojem e se istinski cijeniti dostojanstvo rada
i radnika. Osigurat ¢emo ucinkovito funkcioniranje svih institucija na trzistu rada.
Znatno cemo unaprijediti postupak posredovanja kako bismo nasim nezaposlenima
omogucili brze zaposljavanje, a poslodavcima potrebnu radnu snagu.



Modernizacija Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje i lokalna
partnerstva

Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje reorganizirat éemo tako da bude partnerina usluzi
poslodavcima i nezaposlenima. HZZ ce pristupati poslodavcima i osiguravati
potrebnu radnu snagu, ulazuci u obrazovanje i osposobljavanje nezaposlenih u
skladu s potrebama poslodavaca. Posebni savjetnici za poslodavce, kojima je
osnovni zadatak skracivanje procesa od trenutka iskazane potrebe za radnicima od
strane poslodavaca do zaposljavanja nezaposlene osobe, prvi su korak u uspostavi
snaznije i proaktivnije suradnje s poslodavcima u osiguranju potrebne radne snage.
Lokalni sudionici trzista rada poput obrazovnih institucija, lokalnih zavoda za
zaposljavanje, poslodavaca, sindikata, civilnog sektora udruzeni su u lokalna
partnerstva za zaposljavanje. Osnovi cilj njihovih projekata bit ¢e zaposljavanje
nezaposlenih za $to samo iz EU fondova imaju na raspolaganju 80 milijuna kuna
kroz naredne tri godine naSega mandata.

Uskladivanje obrazovanja s potrebama trzista rada

Za potrebe postizanja dugorocnog rasta i razvoja naseg gospodarstva pokrenut
¢emo uskladivanje studijskih programa s projekcijama potreba trzista rada.
Afirmacijom nacionalnog programa cjelozivotnog obrazovanja, a posebice stru¢nim
usavrsavanjima na razlicitim podru¢jima poput pripreme i provedbe EU projekata,
financijskog upravljanja, informatic¢ke pismenosti, osnivanja i vodenja poduzeta,
cirkularne ekonomije i sli€no, povecavat ¢emo poslovnu konkurentnost nasega
stanovniStva i poduzetnika.

Suzbijanje rada na crno

Intenzivno ¢emo djelovati u segmentu suzbijanja neprijavljenog rada, tzv. rada na
crno, prisutnog u hrvatskom drustvu, a na kojega znacajno utjecu pravna i opca
nesigurnost, osjecaj ,neisplativosti” rada te niz socijalnih ¢imbenika. Nazalost
Vlada Kukuriku koalicije dugi niz godina bavila se reorganizacijom i ukidanjem
Drzavnog inspektorata tako da je gotovo zanemareno pitanje stvarnih kapaciteta
inspektora rada, njihove obucenosti, mobilnosti i stvarne efikasnosti. Cilj nam
je potaknuti zapoSljavanje na neodredeno, a posebnu éemo pozornost posvetiti
suzbijanju rada na crno.

Uvest cemo “IN-WORK"” naknade, $to znati da ce se umjesto sadasnjeg modela
ukidanja prava na naknadu u slu€aju ostvarivanja dohotka, u novom modelu
naknada mo¢i zadrZati u potpunosti ili djelomiéno ovisno o ostvarenoj visini
dohotka. Isto €e se primjenjivati i na socijalne naknade i mirovine. Na taj nacin
kombinacija naknade i zaradenog dohotka omogucit ce bolji zivotni standard
nasih gradana.

Minimalna placa po sektorima

Situacija na hrvatskom trziStu rada loSa je i zbog neuskladenosti minimalnih i
trzisnih placa te troSkova i produktivnosti rada. U suradnji sa socijalnim partnerima
redefinirat ¢emo nacin utvrdivanja minimalnih placa i to po pojedinim sektorima.
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S fakulteta na posao, a ne na burzu

Posao za stalno, za sigurnost i
bolji Zivot radnika

Novi pristup ,,IN-WORK" omogucuje
zadrzavanje naknade ili
mirovine uz placu

ADZ



54

Razlicita minimalna placa za
razli¢ite djelatnosti

Mijere za zaposljavanje mladih
prilagodit cemo mladima, a ne
mlade mjerama

Stalan posao za sve mlade od
35 godina bez obzira na stru¢nu
spremu

Pet mjera za 30.000 mladih

Stipendije uc¢enicima prema
potrebama poslodavaca
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Sustav placa uredit ¢emo tako da se rad isplati, a sustav socijalnih naknada urediti
na nacin da se uspostavi jedinstven centar za naknade i pravedan sustav raspodijele
sredstava kako bi pomoc ostvarili najpotrebitiji te da se u Sto vecoj mjeri potice
ukljugivanje osoba u nepovoljnom polozaju na trziste rada.

Poticanje zaposljavanja i obrazovanja mladih i
dugotrajno nezaposlenih

S obzirom na visoku nezaposlenost mladih i dugotrajno nezaposlenih, posebnu
pozornost usmijerili smo upravo na aktivaciju i obrazovanje mladih i dugotrajno
nezaposlenih osoba. Ciljanim obrazovanjem posti¢i ¢éemo bolju zaposljivost
nezaposlenih, posebno u djelatnostima od strateSkog interesa za Hrvatsku poput
turizma, graditeljstva, prometa, brodogradnje.

Mjere za zapoS$ljavanje po mjeri mladih

Mjere za zaposljavanje mladih prilagodit ¢éemo mladima, a ne mlade mjerama.
Redefinirat éemo mjeru ,,Struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog
odnosa“ (SOR) kako bi mladi zaista stjecali potrebna dodatna znanja i kako bi
utinak zaposljavanja, za koje nam je cilj da bude izvan javnog sektora, bio puno
veci od dosadasnjih 12% u odnosu na zaposljavanje mladih koji ne koriste ovu
mjeru. Zato ¢emo uvesti pracenje kvalitete znanja koje mladi stjecu i prosiriti
koristenje mjere SOR-a i osobama sa zavrsenom srednjom §kolom. Poduzetnicima
pocetnicima omogucit ¢emo koriStenje SOR-a tako da ve¢ od samog pocetka
poslovanja do dvije mlade osobe mogu biti uklju¢ene na jednog zaposlenog. SOR
ne moze biti jedina i isklju¢iva mjera za stjecanje radnog iskustva i zaposljavanje.
Zbog nedostatka kvalificirane radne snage u odredenim zanimanja, u suradnji s
poslodavcima, razvit éemo novu mjeru ,,0sposobljavanje na radnom mjestu®. Ova
¢e mjera nezaposlenim osobama omoguciti stjecanje dodatnih kompetencija
vezanih za traZena radna mjesta, a poslodavcima olaksati daljnji razvoj i planiranje
poslovnih procesa. Mjeru, kojom se poslodavci oslobadaju od pla¢anja svih
doprinosa za zaposljavanje u razdoblju od 5 godina na neodredeno vrijeme osoba
mladih od 30 godina prosirit éemo na sve osobe mlade od 35 godina bez obzira
na struénu spremu. Sukladno prioritetima politike zaposljavanja EU-a, nastavit
¢emo s provedbom, praéenjem i koordinacijom mjera iz Garancije za mlade uz
znatno kvalitetniju suradnju sa socijalnim partnerima i udrugama mladih. Tijekom
prve dvije godine mandata uklju¢it éemo vise od 30.000 mladih osoba u pet
mjera: stjecanje iskustva na radnom mjestu, obrazovanje za mlade, potpore za
zaposljavanje mladih, javni radovi za mlade i podrska samozaposljavanju mladih.

Mjere za obrazovanje mladih

U partnerstvu s poslodavcima i lokalnim jedinicama utvrdivat ¢emo deficitarna
zanimanja za koja se u€enicima trebaju osigurati stipendije, uz uvazavanje lokalnih
specifitnosti. Temeljem toga u narednim godinama financirat éemo najmanje
8.000 ucenika za deficitarna obrtnicka zanimanja. Za cjelokupnu obrazovnu
vertikalu osigurane su 4 milijarde kunaiz EU fondova, a najmanje 2,6 milijarda kuna
izdvojit éemo za financiranje ucenika i studenata te razlicite oblike stipendiranja
za deficitarna zanimanja i u programski jasno definiranim podrucjima.



U prve dvije godine mandata osigurat ¢emo stipendije za najmanje 6.000 studenata
slabijeg imovinskog statusa i najmanje 3.000 studenata upisanih u STEM i
informacijsko-komunikacijske studije. Prilikom dodjeljivanja stipendija uvijek
¢emo voditi racuna o potrebama lokalne zajednice i iste dodjeljivati uz suglasnost
Zupanija. Tako ¢emo osigurati ravnomjeran razvoj Hrvatske i zadrzavanje nasih
stru¢njaknja i talenata.

Financijski instrumenti za samozaposljavanje mladih

Pokrenut ¢emo financijske instrumente za mlade u cilju izravnih financijskih
potpora za pokretanje novih poduzeéa (poput garancijskih shema, osiguranja
mehanizama mikrokreditiranja i drugih programa zaduZivanja). Odmah ¢emo
osigurati iz EU sredstava povoljne kredite za mlade u iznosu do 350.000 kuna
za pokretanje vlastitog posla. Posebno ¢emo poticati financiranje istrazivanja i
razvoja.

Mjere za dugotrajno nezaposlene i samozaposljavanje

Zbog dugotrajne nezaposlenosti uvjetovane gospodarskom krizom raspoloZiva
radna snaga €esto nema potrebnu razinu vjestina i struénih znanja koju traze
poslodavci. Kako bi dugotrajno nezaposlene osobe mogle biti konkurentne i
zaposljive, za njih éemo provoditi nove programe obrazovanja kako bi obnovili
izgubljene vjestine te stekli nova znanja s obzirom na razvoj tehnika rada i
koristenja novih materijala. U naredne dvije godine osposobit éemo i obrazovati
najmanje 5.000 nezaposlenih. Financijski ¢emo podupirati zadrZzavanje radnika
u zaposlenosti, tuvat ¢emo radna mjesta, a osmislili smo projekte vezane za
uskladivanje sezonskih varijacijaitrazenih vjestina natrzisturada te éemo osigurati
zaposljavanje najmanje 3.000 osoba. Redefinirat éemo i mjeru samozaposljavanja
te povecati njezin iznos s 25.000 kuna na 30.000 kuna u cilju samozaposljavanja
4.500 osoba. Podrsku ¢emo im pruzati tijekom ali i nakon provedbe ove mjere.

Poticanje na zaposljavanje osoba s invaliditetom

Posebnim mjerama aktivne politike zapoSljavanja poticat ¢emo poslodavce
na zaposljavanje osoba s invaliditetom. Unaprjedenjem i razvojem sustava
profesionalne rehabilitacije osigurat ¢éemo dobru procjenu radnih sposobnosti
osoba s invaliditetom, kvalitetno obrazovanje, prekvalifikaciju, usavrSavanje i
stru¢éno osposobljavanje uskladeno s potrebama trzista rada.

Javni radovi

Provodit ¢emo javne radove u cilju integriranja dugotrajno nezaposlenih na trziste
rada, a u skladu s potrebama lokalnih jedinica. Tako éemo na primjer nastaviti
zaposljavati Zene za podrsku i pomoc u kuéi starijim osobama i samackim
domacinstvima. Omogucit ¢emo i zapo$ljavanje na javnim radovima za uredenje
okolisa i odrzavanje javnih povrSina kao i na drugim aktivnostima za koje lokalne
jedinice iskazu potrebu. U prvoj godini mandata u javne radove ukljucit ¢emo
najmanje 3.800 osoba.
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Studiranje dostupno svima i
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Mladima 350.000 kuna za
pokretanje vlastitog posla
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Vecim sredstvima za kreativne i
hrabre do novih radnih mjesta

Socijalno poduzetnistvo jedan je
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Nasa snaga su nasi ljudi

Demografska obnova,
obitelj i mladi

»Pronatalitetnom populacijskom politikom i povecanjem
zaposlenosti potaknut ¢emo demografski oporavak drzave
i zaustaviti iseljavanje mladih i visokoobrazovanih.”

Demografsku revitalizaciju postavit éemo u temelje gospodarskog, regionalnog,
ruralnog i ukupnog razvitka Hrvatske kao strateski izazov suvremene Hrvatske i
njezine buduénosti. Najvrjedniji hrvatski potencijal oduvijek su bili ljudi i njihove
vrijednosti, koji s tradicijskim i prostornim obiljezjima €ine civilizacijsko bogatstvo
Hrvatske i Europe, a nasa je zadaca i obaveza to bogatstvo sacuvati, razvijati i
prenositi na buduce narastaje. Posebno su negativna dva demografska procesa
u hrvatskoj populaciji: dugotrajni prirodni pad stanovniStva i intenzivno recentno
iseljavanje mladih i obrazovanih, prema kojima se institucionalno i programski
moraju usmjeravati modeli demografske revitalizacije, poticanje ostanka i
zaposljavanja.

Cjelokupnu koncepciju demografskog razvitka zasnivat ¢emo na pozitivnoj
populacijskoj politici, modelima revitalizacije domicilne i iseljenicke populacije,
ostanku mladih u Hrvatskoj, obiteljskoj politici, poticanju povratka iseljene
Hrvatske i njezinom uklju€ivanju u gospodarski, drustveni, znanstveni i politicki
Zivot u domovini te kroz jedinstvo domovinske i iseljene Hrvatske.

Demografski razvitak, populacijska politika i
revitalizacija

Demografski razvitak, nakon gospodarskog, €ini osnovu izbornog programa ali
se ne temelji na socijalnoj nego na gospodarskoj i regionalnoj razvojnoj politici,
postupanju i modelima. Ukljucit ¢e sve aspekte u kojima je stanovniStvo,
populacija ili demografska problematika bitna kao kljuéna pretpostavka ili osnova
koncepcijskog i razvojnog planiranja. Populacijska politika definirat ¢e se kroz dva
modela: revitalizacijom domicilne populacije povecanjem rodnosti i posrednom
imigracijskom revitalizacijom hrvatske povratnicke populacije.

Posebna ce se pozornost posvetiti vrlo osjetljivom problemu pobacaja, samohranim
majkama te socijalnim, psiholoskim, zdravstvenim i gospodarskim okvirima u
kojima Zena odlucuje o radanju. Demografska revitalizacija postaje klju¢no pitanje
opstanka i razvoja Hrvatske i proracunske ¢e se stavke za manje vazne procese
usmjeravati na demografsku problematiku.



Nova populacijska politika

Izravnim i neizravnim mjerama populacijske politike utjecat ¢emo na porast
nataliteta, s dugoro€nim ciljem uravnoteZenja dobne strukture i odrzanja prostorne
ravnoteZe stanovniStva u smjeru povecanja udjela mladeg stanovnistva. Poduzet
c¢emo mjere motiviranjamladih za ostanak u Hrvatskoj, kao i mjere usmjerene prema
povratku onih koji su otisli. Posebno éemo poduzeti mjere podrske roditeljstvu,
mjere usmjerene ka uskladivanju obiteljskog i profesionalnog Zivota, edukaciji
gradana o vaznosti demografskih pitanja te poboljsanju zdravstvenog stanja
stanovniStva. Donijet éemo odluke o novim rodiljnim i roditeljskim potporama,
doplatku za djecu, poreznim olakSicama, rodiljnim i roditeljskim dopustima,
bolovanjima i drugim moguénostima izostanka s posla u cilju omoguc¢avanja njege
¢lanova obitelji, o povecanju pronatalitetnog dodatka (oprema za novorodence),
a sve radi motiviranja obitelji prema radanju veéeg broja djece, uz osiguranje
minimalnog i podizanje postojeceg Zivotnog standarda.

Delimitirat ¢emo rodiljne i roditeljske naknade za drugih Sest mjeseci rodiljnog
dopusta kako bi zaposleni roditelji imali punu placu i drugih Sest mjeseci. Za svako
novorodeno dijete osigurat ¢emo jednokratnu naknadu od 7.500 kuna. Donijet
¢emo zakon o pravima i statusu roditelja - odgojitelja u obiteljima s cetvero i vise
djece.

Doplatak za djecu, kao i sustav poreznih olaksica za obitelji s djecom, revidirat
c¢emo u sklopu mjera Sire obiteljske politike. Jedan od vaznih segmenata je djecja
skrb, a svakako postoje¢i sustav kroz olaksice u sklopu poreza na dohodak dovodi
u neravnopravan polozaj djecu u obiteljima roditelja s nizim dohocima u odnosu na
roditelje s viSim dohocima. NasSe rjeSenje ide u smjeru uvodenja jedinstvene djecje
naknade i isklju€ivanja iz sustava poreza na dohodak €ime se postiZe pravednost
u raspodijeli.

Stambeno zbrinjavanje

Poticana stanogradnjai dalje ¢e biti jedan od modela kojim ¢éemo pomagati mladim
obiteljima u rjeSavanju njihovog stambenog pitanja pod povoljnijim uvjetima, pri
¢emu ¢emo posebnu pozornost voditi o stanogradnji na podruc¢jima gdje nedostaje
stanova na trzistu. NeiskoriStenu nepokretnu imovinu Republike Hrvatske usmijerit
¢emo ka realizaciji projekata socijalnog stanovanja i pruzanju inovativnih socijalnih
usluga. Ponovno ¢emo staviti u provedbu Zakon o subvencioniranju kamate na
stambene kredite koji ¢emo proSiriti i na kredite za gradnju kuca, ali uvest ¢emo i
znatajne novosti. Vremensko razdoblje sufinanciranja kamate produziti éemo na
nacin da ¢emo za svako dijete u obitelji produziti rok sufinanciranja za dodatne
dvije godine.

Obitel]

Obitelj je u Hrvatskoj oduvijek bila okosnica identiteta, ishodiste duhovne obnove,
zalog opstanka i temelj razvoja modernog drustva. Ona je preduvjet demografskog
razvitka, revitalizacije druStva, povratka iseljeniStva i razvoja medugeneracijske
solidarnosti. Funkcionalna obitelj jedan je od klju¢nih ¢imbenika drustva.
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Puna plaéa i za drugih Sest mjeseci
roditeljskog dopusta
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Moderne javne usluge prilagodene
potrebama obitelji

Novi alimentacijskim fond za djecu
jamstvo je zaStite djece od
nemara i zanemarivanja

Nova politika koja ce mladima dati
razlog da ostanu u Hrvatskoj
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Onaje luka nade i mjesto izgradnje medusobnog poStovanja, razumijevanja, brige i
podrske. Obiteljje izvor sigurnosti u materijalnom i psiholoskom smislu zahvaljujuci
kojemu je lakse prezivjeti teSke Zivotne situacije kao $to su bolest, nezaposlenost i
siromastvo. Nas je cilj kontinuirano Stititi obitelj i obiteljske vrijednosti ulaganjem
u djecu i mladeZ te poticati odgovorno roditeljstvo i skrb o ¢lanovima obitelji.
Vjerujemo u osobnu slobodu, odgovornost i neovisnost svakog ¢ovjeka stoga éemo
Stititi dignitet ljudskog bi¢a od zatetka Zivota. Obitelj ima nezamjenjivu ulogu u
izgradnji sustava vrijednosti, kulture i identiteta pojedinca i drustva u cjelini.

Donijet ¢emo obiteljsku politiku koja ¢e definirati mjere za osnaZivanje obitelji.
Donijet ¢emo novi Obiteljski zakon. Uskladenost rada i obiteljskog Zivota postici
¢emo politikama koje poStuju vaznost obitelji u odgoju djece. Stoga ¢emo ih
usmijeriti na instrumente koji su dokazano imali pozitivan utjecaj na demografske
trendove. Razvit ¢éemo usluge i servise za djecu koji ¢e biti uskladeni sa stvarnim
zivotnim okolnostima, uklju€ujuci dostupnost vrtica te produljenje radnog vremena
vrti€a i dnevnih boravaka. Poticat ¢emo razvoj mreze predskolskih ustanova,
programe dostupnih i besplatnih slobodnih aktivnosti za djecu kao mjere pomoci
roditeljima u odgoju djece. Promicat ¢emo i osnaziti pomoc roditeljima koji podizu
djecu u konfliktnim obiteljskim prilikama, uz osobitu pozornost na djecu izloZzenu
nasilju u obitelji. Donijet ¢emo propise usmjerene prema maksimalnoj zastiti
djece i razvoju do njihovog punog potencijala. Razvit ¢emo i regionalno dostupne
servise pomodi i skrbi za starije osobe, pri temu ¢emo ukljuciti potencijal koji imaju
programi gradanskih udruga.

Posebnu pozornost posvetit ¢éemo jednoroditeljskim obiteljima koje ukljuéuju
obitelji u kojima je doslo do razvoda braka ili smrti jednog roditelja, Zene koje biraju
majcinstvo bez braka, obitelji u kojima su roditelji, primjerice radi prirode posla,
razdvojeni i rjede neposredno komuniciraju pa ulogu odgoja djece obavlja samo
jedan roditelj, tzv. rekonstruirane obitelji, uklju€ujuéi novi brak nakon razvoda,
bratne partnere koji Zive odvojeno, samacka kuéanstva ili izvanbracne zajednice
muskarca i Zene sa ili bez djece. Ove obitelji suotene su s izazovima ekstremnog
siromastva, dok su uvjeti Zivota djece iz ovakvih obitelji prema istraZivanjima cesto
bitno loSiji. Mjerama djelotvornijeg i brzeg ostvarivanja naplate uzdrzavanja za
djecu osigurat ¢éemo ostvarivanje prava djeteta na primjeren Zivotni standard.

Osnovat ¢éemo alimentacijski fond za djecu iz ovih obitelji kako djeca ne bi trpjela
radi nemara i zanemarivanja roditelja obveznika uzdrzavanja. Kao odgovorna
Vlada stitit éemo djecu i sa svojim mehanizmima naplate bit éemo vjerovnik
takvog duga, a ne dijete. Istodobno ¢emo poduzeti i druge mjere, uklju€ujuci
drzavne socijalne potpore za slobodne aktivnosti, poticanje sustava stipendija
darovite djece, poboljsanje normativnog zakonskog okvira u obiteljskim stvarima,
osnazivanje sustava centara za socijalnu skrb te razvijanje mreZe obiteljskih
centara cija uloga je potpuno marginalizirana.

Mladi

Svjesni smo izazova kojem su izloZeni mladi u Hrvatskoj i njihove Zelje za sigurnom
buduénosti. Mladim, obrazovanim i sposobnim ljudima u Hrvatskoj dat ¢emo
razlog da ostanu u domovini, a onima koji su otisli razlog vise da se vrate.



Vratit écemoihizadrzati u Hrvatskoj stvaranjem novih radnih mjesta jer smo svjesni
kako su ona preduvjet za Zivot i stvaranje obitelji.

Poticat ¢emo ih na poduzetniStvo i inovacije, promovirati samozaposljavanje
i ohrabrivati ih u osamostaljivanju i izlasku na trziste. Prilagodit ¢emo okvir
za zaposljavanjem potrebama trZista i s njim uskladiti sustav obrazovanja.
Istovremeno ¢emo poticati i formalno i neformalno obrazovanje, u¢enje na daljinu
i razvoj novih digitalnih znanja koja idu u korak s razvojem tehnologija. Promovirat
¢emo izvrsnost i izgradnju solidarnosti medu generacijama. Sveukupnim novim
mjerama gospodarske politike stvorit éemo uvjete za zapoSljavanje mladih te
¢emo poduzeti mjere usmjerene rjeSavanju pitanja stambenog zbrinjavanja za
mlade koji tek dolaze na trziste rada i osnivaju obitelj kroz poticajnu stanogradnju
i subvencioniranje kamate. Financijska sredstva iz europskog programa Inicijativa
za zaposljavanje mladih kvalitetno i uéinkovito koristit éemo kako bismo mladima
omogucili dugotrajno zaposlenje, a ne samo kratkorotnu socijalnu pomoc¢. Pritom
c¢emo uspostaviti kvalitetniju suradnju sa socijalnim partnerima i udrugama
mladih.

Vjerujemo u mlade i njihovu Zelju za stjecanjem novih znanja, Sirenjem vidika i
izgradnjom iskustva. Svim mladima osigurat ¢emo ravnopravnost i poticati ih
na snazniju druStvenu participaciju. Zalagat ¢éemo se za promociju obrazovanja
i razmjenu iskustava i znanja s europskim i svjetskim organizacijama mladih,
sveucilistima, istrazivackim centrima i institucijama. Inzistirat éemo na
kontinuiranom dijalogu s mladima i njihovom aktivnom ukljucivanju u donosenje
odluka kao i kreiranju politika i strategija, posebno u dijelovima koji se ticu mladih.

Zaustavljanje iseljavanja i povratak iseljenih

Zaustavljanje iseljavanja, posebno mladih, kljuéno je pitanje cjelokupne
demografske problematike jer ne moZemo niti Zelimo mirno promatrati kako
pred nama odlazi hrvatska buducnost. Kao i kod svih drzava kojima iseljeniStvo
predstavlja bogatstvo i mi ¢emo cijelu problematiku postaviti na najvecu
institucijsku razinu, na ostanku miladih i povratku iseljenih graditi modele i
koncepcije obnove i razvoja. Gospodarski, demografski, drustveni, znanstveni
i ostali potencijali koji postoje u hrvatskom iseljenisStvu moraju biti, i bit ce,
hrvatska planska, razvojna i provedbena vrijednost i posebno bogatstvo.
Hrvatsko iseljeniStvo ne smije biti isklju€eno niti iz politickog Zivota Hrvatske jer
time Hrvatska slijedi ostale razvijene drZave koje svoje iseljeniStvo ne izdvajaju
iz razvojne strategije maticne drzave.

Hrvati izvan Hrvatske

Hrvati izvan Hrvatske i Hrvati u Hrvatskoj ¢ine jednu i jedinstvenu cjelinu. Zelimo stoga
sukladno Ustavu, o€uvanju hrvatskog identiteta i razvojnoj potrebi, cijeli taj segment
ukljuciti u nase razvojne koncepcije i modele. Demografska revitalizacija Hrvatske
provest ce se, osim revitalizacijom domicilne i ukupne populacije imigracijskom
varijantom, primarno hrvatskim iseljenistvom. Aktivno ¢emo se zalagati za
ravnopravnost hrvatskog naroda i za dosljedno posStivanje prava te odgovarajuce
financiranje hrvatskih manjina u drZavama ¢lanicama EU-a i u drzavama neclanicama.
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Poticat cemo samozaposljavanje
mladih

Dugotrajno zaposlenje, a ne
kratkotrajna socijalna pomoc za
mlade

Mladi su partneri u donoSenju
odluka, a ne objekt politika

Poticanje povratka
iseljenistva u Hrvatsku
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Ukljucivanje iseljenistva u
drustveno-politicki zivot Hrvatske

Jednostavnija i brza
nostrifikacija diploma

Zastita prava
hrvatskog naroda u BIH

Razvoj BIH kao drZzave tri
ravnopravna konstitutivna naroda

Prelazak granice i dalje uz
osobnu iskaznicu
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Za nas je strateSki interes afirmacija hrvatskog iseljeniStva, njegovo aktivno
ukljugivanje u gospodarska i nacionalna pitanja te integracija iseljene Hrvatske
u hrvatski drustveni, politicki i socijalni Zivot. Osigurat ¢emo jednakost svim
hrvatskim gradanima izmjenom Zakona o prebivalistu. Uvest ¢emo dopisno
glasovanje na svim lokalnim, parlamentarnim i izborima za predsjednika/cu
drzave. Pojednostavit ¢emo postupak za dobivanje drzavljanstva za potomke
hrvatskih drzavljana. Podrzavat ¢emo postojece i poticati osnivanje novih studija
hrvatskog jezika i kulture u inozemstvu te lektorata na stranim sveucilistima.
Kroz mrezu hrvatskih veleposlanstava i konzulata osigurat éemo ucenje hrvatskog
jezika u svijetu te ljetne kampove - Skole hrvatskog jezika na hrvatskim otocima
uz maksimalnu subvenciju drzave. Pojednostavit ¢emo nostrifikaciju stranih
diploma i u institucijama uvesti obvezni rok od 15 dana za rjeSavanje postupka
nostrifikacije. Razvijat éemo mobilnost i omoguctiti povezanost izmedu hrvatskih
studenata u domovini i iseljenistvu.

Hrvati u BiH

ZajedniStvu iseljene i domovinske Hrvatske pridajemo iznimnu vaznost i pozornost
smatrajuci ga jednim od temeljnih vrijednosti na kojima je stvorena nezavisna
demokratska Hrvatska. Stoga ce nase djelovanje biti usmjereno ka boljitku,
prosperitetu i o€uvanju prava svih hrvatskih drzavljana - podjednako onih koji
Zive Hrvatskoj i onih koji Zive van granica nase domovine. Zastitu prava hrvatskog
naroda u BIH smatramo izuzetno bitnim vanjskopolitickim strateskim ciljem.
Republika Hrvatska ima ustavnu i moralnu obvezu S&tititi prava Hrvata u BiH, a
zastita prava hrvatskih drzavljana duznost je i EU-a koja ima obvezu zastititi sve
svoje gradane pa i one koji Zive izvan granica EU-a. Aktivno ¢emo podupirati razvoj
Bosne i Hercegovine kao drzave tri jednakopravna konstitutivna naroda: Hrvata,
Bosnjaka i Srba te nacionalnih manjina. Ravnopravnost svih konstitutivnih naroda
i gradana preduvjet je za europsku buduénost BIH. Stoga ¢emo se zauzimati
za zajednicku politiku EU-a prema BIH koja konaéno mora priznati problem
neravnopravnosti hrvatskog naroda i potaknuti institucionalna rjeSenja u BIH.

Zauzimat ¢emo se za konkretno ugovorno i institucionalno povezivanje BIH s
EU-om, za politiku otvorenih vrata i daljnje proSirenje EU-a, posebice na drzave
jugoistoéne Europe. Zelimo da BIH nakon formalnog podnosenja zahtjeva za
¢lanstvom 15. veljace 2016. Sto prije pocne ispunjavati kriterije za €lanstvo u EU-u
i u NATO-u.

U svjetlu odredbi schengenskog prostora i dalje éemo se zauzimati za nastavak
rezima prelaska granice uz osobnu iskaznicu te primjenu sporazuma koji ce
omogucavati prekograni¢nu suradnju umjesto podizanja novih zidova u Europi.

Vodit éemo brigu o osiguranju funkcionalnosti i programske kompatibilnosti
visokoskolskih institucija i studijskih programa na hrvatskom jeziku u BIH.



Javna uprava,
pravna sigurnost |
borba protiv korupcije

»,5amo brza, transparentna, dobro organizirana,
jednostavna i rezultatima usmjerena javna uprava
moZe biti servis gradanima i poduzetnicima.”

Temelj pravne drZave je neovisno, nepristrano i u¢inkovito pravosude te djelotvorna
i poStena javna uprava. Kljuéno je stoga vratiti povjerenje gradana u pravosudni
sustav. Nastavit ¢emo razvoj pravosudnog sustava i kontinuirano raditi na
unaprjedivanju profesionalnosti sudaca, drzavnih odvjetnika, odvjetnika i javnih
biljeznika. UravnoteZenje proracuna nece biti realno bez djelotvornijeg javnog
sektora. Racionalizirat ¢éemo poslovanje koriste¢i nove tehnologije, povecati
transparentnost i odgovornost u javnoj upravi te voditi ratuna o usavrsavanju
i vrednovanju rada sluzbenika i namjeStenika. Vazan element je i uspostava
transparentnog i ucinkovitog sustava javne nabave, $to je istodobno i snazna
antikorupcijska mjera. Provest cemo raspodjelu nadleznosti javnih funkcija
drzave na temelju nacela supsidijarnosti, uklju¢uju¢i funkcionalnu i fiskalnu
decentralizaciju, sa Zupanijama kao srediSnjom razinom i povijesnim oblikom
teritorijalnog ustroja. Ono $to se ucinkovito moZe rjeSavati na lokalnoj, nema
razloga rjeSavati na drzavnoj razini.

Modernizacija rada javne uprave

Javna uprava postat ¢e partner svim hrvatskim gradanima i poduzetnicima.

Umjesto dosadasnje uloge i pozicije promatraca javnu administraciju ucinit éemo
aktivnim sudionikom koji u€inkovito rjeSava pitanja, poteSkoce i zahtjeve gradana
i poduzetnika. Osigurat ¢emo cjelokupnu transparentnost rada drzavnih i javnih
tijela: od zapoéljavanja, preko dodjela subvencija, drzavnih potpora i drZavnih
zgrada i zemljiSta do postupaka javne nabave, ugovaranjai pla¢anja. Izgradit éemo
administraciju koja je okrenuta rezultatima, a ne samo odradivanju aktivnosti;
administraciju koja strateski promislja i uvijek je korak ispred izazova; u kojoj
je jasno definirano tko je za $to odgovoran i koja prava ima te se u skladu s tim
delegira upravljacka odgovornost. Javnu upravu u€init éemo brzom, jednostavnom
i transparentnom provodenjem mjera koje uklju€uju racionalizaciju zakonodavnog
okvira te optimizacijom i informatizacijom procesa. Javna uprava u potpunosti ce
biti u sluzbi gradana i poduzetnika.
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Promijenit cemo model

»Javna uprava, tajni podaci“ u
»Javna uprava javni podaci, u sluzbi
stanovnika i poduzetnika®

Izgradnja male, brze, efikasne i
fleksibilne javne administracije

ADZ



62

Nagradivanje temeljem mjerenja rezultata rada

Nagradivanje izvrsnosti i U svakoj instituciji i ustanovi uvest éemo nova standardna mijerila za klasifikaciju
motiviranje na kvalitetno i brzo radnih mjesta i sustav za odredivanje potreba za zaposljavanjem koji ¢e strogo
obavljanje posla kontrolirati stvaranje i raspored radnih mjesta. Uspostavit ¢emo jasan sustav u

kojem se mogu mijeriti i pratiti rezultati rada svakoga zaposlenika. Svi poslovni
procesi bit ¢e popisani i opisani, tocno ¢e se utvrditi za svako radno mjesto koji
se poslovni zadaci obavljaju i u kojem vremenu te koji se rezultati od radnika
ocekuju. To je preduvjet za uvodenje novog sustava nagradivanja u kojem ce se
zaposleni motivirati za to bolji i kvalitetniji rad.

Procjena ucinaka propisa

Unaprijedit ¢emo sustav zakonodavnog planiranja, a edukacijom zaposlenika
osigurati bolju kvalitetu izrade propisa. Ojacat ¢emo sustav procjene ucinaka
propisa primjenom metodologije standardnih troSkova i SME testa odnosno
procjene ucinaka propisa na male i srednje poduzetnike.

Digitalizacija procesa i brza komunikacija

Do potvrda bez cekanja i papira Digitalizacijom svih procesajavne uprave omogucit éemo pruzanje administrativnih
usluga gradanimaipoduzetnicima, bez prilaganjai/ili predo¢avanja dokumentacije
u papirnatom obliku koja je ve¢ u posjedu nekog tijela drzavne uprave (npr. rodni
list, domovnica, potvrda o nekaznjavanju itd.). Omogucit ¢emo bolju komunikaciju
medu tijelima javne uprave na svim razinama, od jedinica lokalne preko podru¢ne
(regionalne) samouprave do tijela drzavne uprave i osigurati brzi prijenos i obradu
administrativnih procesa.

Upravna i funkcionalna decentralizacija

Uz racionalizacijuireorganizaciju javne uprave provest éemo upravnu i funkcionalnu
decentralizaciju dijela poslova tijela srediSnje drzavne vlasti prenoSenjem tih
poslova u djelokrug jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave gdje ce se
po svojoj prirodi bolje i efikasnije obavljati.

Odgovori s jednog mjesta

Podici ¢éemo pruzanje javnih usluga na znatno kvalitetniju razinu u€inkovitijom
komunikacijom s tijelima drzavne i javne uprave. Investitorima, poduzetnicima
i gradanima omogucit ¢emo brZu, transparentniju, fleksibilniju i u€inkovitiju
Javna uprava na usluzi gradanima, komunikaciju s drzavnom i javnom upravom. Ukinut éemo praksu u kojoj su
a ne obrnuto se gradani i poduzetnici pretvorili u servis drzavi umjesto obrnuto te praksu
neodgovorenih pitanja i nerijeSenih predmeta poduzetnika i gradana.

Stvorit ¢emo jedinstveno upravno mjesto na kojemu ¢e svaki gradanin ili
poduzetnik modéi ostvariti svu komunikaciju s drzavom na jednom mjestu, na
kojemu ¢e dobiti sve odgovore i s kojega nitko nece biti upucen dalje u potragu za
dodatnim potvrdama i dokumentacijom. Nema vise slanja poduzetnika i gradana
od vrata do vrata u potrazi za rjeSenjem i odgovorom.

ADZ



Jedinstveno upravno mjesto ¢emo informatizirati te omoguciti dobivanje svih
odgovora na jednom mijestu i putem interneta. Na taj nacin ,3alter” ¢e postati
racunalo, tablet ili mobitel. Komunikacija s drZavom postat ¢e jednostavna i brza.

Pravna sigurnost

Vladavina prava temelj je svake drzave. Nasa vizija je Hrvatska kao stabilna
pravna drZava koja osigurava najvisu pravnu sigurnost nasim gradanima. Poduzet
¢emo niz mjera kojima ¢emo ojacati pravnu sigurnost, s posebnim naglaskom na
ujednacavanje sudske prakse.

Pravna sigurnost gradana

Skratit éemo trajanje sudskih postupka izmjenama procesnih zakona. Izmjenama
Zakona o parnitnom postupku i OvrSnog zakona rasteretit ¢emo Vrhovni sud
i osigurati mu da vrsi svoju Ustavom zajaméenu ulogu - osiguranje jedinstvene
primjene zakonaijednakosti svih gradana pred zakonom, $to trenutno nije slucajjer
je svaki sudac Vrhovnog suda opterecen prevelikim brojem spisa. Promovirat éemo
medijaciju (mirenje) kao jedan od vaznih natina kvalitetnog rjesavanja sporova na
zadovoljstvo svih zainteresiranih strana, bez financijskih troSkova parnice. Ojacat
¢emo ulogu Povjerenstva za poticanje alternativnog i izvansudskog rjeSavanja
sporova. Olaksat ¢emo i ubrzati komunikaciju gradana i svih stranaka sa sudovima
uvodenjem sustava e-komunikacije koja ¢e omoguciti dostavljanje podnesaka
sudu i elektronskim putem. Daljnjim razvojem informacijskih tehnologija i rjeSenja
unaprijedit ¢emo rad pravosudnih tijela i upravljanje postupcima.

Jatanje pravnih institucija

Jacat éemo neovisnost pravosuda na nacin da éemo zakonskim izmjenama potpuno

onemoguciti utjecaj politike u postupku imenovanja pravosudnih duZnosnika.

Znacajno ¢emo smanijiti broj starih nerijeSenih predmeta. U tu svrhu izradit
¢emo jasan i precizan plan rjeSavanja starih nerijeSenih predmeta te motivirati
suce na brzo rjeSavanje. Rasteretit ¢emo pravosudne duznosnike proSirenjem
ovlasti sudskih savjetnika. ProSirit ¢emo ovlastenje javnih biljeznika u ovrsnim
postupcima Sto ¢e znatno smanjiti opterecenje sudova i omoguciti rjeSavanje
starijih predmeta. Provodit ¢emo mjere usmjerene na rastere¢enje sudova od
nepotrebnih postupanja u ovrsnim i zemljiSnoknjiznim predmetima na nacin da
¢emo dio ovlasti prenijeti na druga tijela i organizirati bolji institucionalni okvir za
ostvarenje ovog cilja. Provest éemo organizacijsko povezivanje zemljisnoknjiznih
odjelai katastra u jednu instituciju.

Poboljsat ¢emo organizaciju pravosudnih tijela i u tom cilju osigurati bolje
upravljanje ljudskim potencijalima i mobilnost kadrova. Tako ¢emo omoguciti
da se dio sudaca koji nisu dovoljno iskoristeni u sustavu moze bolje rasporediti u
cilju podjednakog opterecenja brojem predmeta. Stoga éemo izmijeniti Zakon o
sudovima, Zakon o drzavnom sudbenom vijecu i Zakon o drzavnom odvjetnistvu
i na taj nacin osigurati da postupci imenovanja sudaca i drzavnih odvjetnika traju
maksimalno 6 mjeseci, a ne kao do sada i po nekoliko godina. Reformirat éemo
prekrSajno sudovanje na nacin da svi prekr3aji za koje nije zaprije€ena kazna zatvora
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Reorganizacijom i modernizacijom
do brzeg pravosuda i pravne
sigurnosti

Rjesavanje starih nerijeSenih
predmeta motiviranjem na brzo
rjeSavanje i rasterecenje sudaca

Manje sudaca na prekrsajnim
sudovima, a visSe za
gradanske parnice
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Kvalitetna pravna zastita i
ujednacena sudska praksa

Pravosude po mjeri poduzetnika,
kvalitetniji trgovacki sudovi i
ukidanje traganja za potvrdama
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prijedu u nadleZnost upravnih tijela, ¢ime bi se bitno smanjio potreban broj sudaca
u Hrvatskoj koji je medu najvec¢ima u Europi po glavi stanovnika. Suci za koje ne
bi bilo potrebe na prekr8ajnim sudovima mogli bi raditi na rjeSavanju predmeta
iz gradanske grane sudovanja. Novim Zakonom o izvanparniénom postupku
modernizirat éemo sustav, osigurat kvalitetnu pravnu zastitu i ujednacenu sudsku
praksu.

Provest ¢emo kadrovsko i materijalno jacanje trgovackih sudova kako bi bili
u€inkovitiji u svim vrstama trgovackih i stetajnih postupaka, $to je posebno
vazno za funkcioniranje gospodarskog sustava. Poduzetnicima ¢emo olak3ati
uvjete poslovanja na nacin da éemo izmjenama Zakona o trgovackim drustvima u
statusnim stvarima ukinuti potrebe zaraznim potvrdama, izjavamaidokumentima
u cilju pojednostavljivanja procesa.

Poticat ¢emo daljnje obrazovanje, jacanje stru¢nosti i profesionalnosti nasih
pravosudnih duznosnika kroz reorganizaciju Pravosudne akademije te kroz viSe
programa, radionica i edukacija za njihovu izobrazbu. Poseban naglasak u edukaciji
pravosudnih duznosnika stavit éemo na materiju Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda, kao i sudske prakse Europskog suda za ljudska
prava jer su, zbog dosadasnjeg nedovoljnog poznavanja materije, brojni postupci
pred Europskim sudom za ljudska prava okon€ani na Stetu Republike Hrvatske.

Borba protiv kriminala i korupcije

Inzistirat éemo na jo$ snaznijoj borbi protiv svih vrsta kriminala i korupcije u cilju
utinkovitog kaznenog progona, uz istovremenu zastita temeljnih ljudskih prava i
sloboda gradana. Kadrovskii materijalno ojacat éemo Drzavno odvjetnistvo i USKOK
te osigurati mehanizme koji ¢e jam¢iti neovisnost, ali istovremeno i odgovornosti
i transparentnost svih tijela kaznenog progona. U Zakonu o kaznenom postupku
uvest ¢emo i sudsku kontrolu drzavnog odvjetnika nakon $to on odbaci kaznenu
prijavu. Takoder, u cilju u€inkovitijeg postupanja, osnovat ¢éemo Visoki kazneni sud
kojem ¢emo zbog ekonomicnosti i efikasnosti pripojiti Visoki prekrsajni sud.

Osnivanje Visokog kaznenog suda rasteretit €e i ojacati Vrhovni sud te pridonijeti
smanjenju tuzbi pred Ustavnim sudom, a posljedi¢no i pred Europskim sudom za
zastitu ljudskih prava.

Javna nabava

Ukupna vrijednost javne nabave u 2015. godini iznosila je 40,6 milijarda kuna s
PDV-om, §to je 12,1% BDP-a. Ukupna vrijednost objavljenih ugovora i okvirnih
sporazuma u 2015. godini iznosila je 31,1 milijarda kuna s PDV-om, dok vrijednost
evidentirane tzv. bagatelne nabave iznosi 9,5 milijarda kuna s PDV-om. Najveti
broj nepravilnosti i prijevara vezano je uz postupke javne nabave stoga je razvoj
sustava javne nabave vazan u borbi protiv korupcije te izgradnji otvorene i eticne
javne uprave. Uskladit éemo postoje¢i zakonodavni okvir sustava javne nabave s
EU direktivama iz 2014. godine i iskustvima stecenim u prethodnim godinama. Uz
izmjene Zakona o javnoj nabaviizmijenit éemo i uskladiti Zakon o javno-privatnom
partnerstvu i Zakon o koncesijama.



Poboljsanje elektronicke javne nabave

Elektronicki oblici informiranja i komunikacije pojednostavljuju proceduru javne
nabave te povecavaju ekonomitnost i transparentnost postupaka nabave. U
kontekstu daljnjeg razvoja sustava javne nabave u cijelosti, elektronicku javnu
nabavu funkcionalno ¢emo poboljsati. Cilj je da narucitelji (npr. sredisnja tijela
za javnu nabavu i narucitelji s ve¢im brojem ustrojstvenih jedinica) primjenom
elektronickih sredstava komunikacije racionaliziraju proces javne nabave uz
mogucnost integriranja s ostalim procesima u organizaciji, Sto bi osiguralo
uc€inkovito planiranje, upravljanje postupcima, upravljanje ugovorima i zalihama,
itd.

Sprje€avanje korupcije u sustavu javne nabave

Korupcija je neprihvatljiva pojava koja ima Stetne druStveno-gospodarske

posljedice jer ugrozava ljudska prava te naru$ava zakonitu, u€¢inkovitu i pravednu

raspodjelu resursa. Korupcija smanjuje ekonomsku ucinkovitost te negativno

utjece na stabilnost i gospodarski napredak drzave opcenito. UvaZzavajuci ciljeve i

nacela javne nabave, sprjecavanje korupcije u sustavu javne nabave temeljit éemo

na:

= Edukaciji odgovornih i ovlastenih osoba narucitelja i ponuditelja o pravilima
u postupcima javne nabave uz unaprjedenje etickog poslovanja te stjecanje
znanja o Stetnosti korupcije, njenom nastanku, prepoznavaniju, rizicima,
sprjecavanju i kaznenom progonu pocinitelja;

= Jasnim odredbama o sprjecavanju sukoba interesa kojim se ureduje segment
javnih nabava odnosno uvjeti sudjelovanja gospodarskih subjekata na
nadmetanjima bez obzira na ugovorenu vrijednost;

= Unaprjedenju sustava nadzora i uloge interne revizije nad provedbom ugovora
0 javnoj nabavi;

= Pracenju implementacije odredbi o transparentnosti, prava na pristup
informacijama, odredbi o sprjecavanju sukoba interesa, etickom poslovanju i
sprjecavanju korupcije, uz sustavnu procjenu rizika i odredivanja prioriteta u
nadzoru javne nabave;

= |zradi priruénika o etickom poslovanju, prevenciji i sprje¢avanju korupcije u
sustavu javne nabave.

Uspostava sredisSnje javne nabave

Uspostavit ¢emo srediSnju javnu nabavu u cilju ostvarivanja financijskih
uSteda smanjivanjem troSkova poslovanja, uz uporabu elektronickih sredstava
komunikacije, kataloga, registara i novih tehnika ugovaranja. Kako bi se propisana
pravila odabira ekonomski najpovoljnije ponude i troSka Zivotnog vijeka predmeta
nabave mogli primjenjivati razvit éemo zajednicke metodologije za izratunavanje
troSkova Zivotnog vijeka za odredene kategorije robe ili usluga.

Bolje reguliranje bagatelnih nabava

Zakon o javnoj nabavi ne primjenjuje se na nabavu robe i usluga procijenjene
vrijednosti manje od 200.000 kuna bez PDV-a odnosno radova procijenjene
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ekonomicnije ugovaranje
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Dodatnim pravilima za bagatelnu
nabavu dati vise prilika malim i
srednjim poduzetnicima

Unaprjedenjem nadzora i revizije
poboljsati sprjecavanje
nepravilnosti i prijevara

Lokalne jedinice bolje znaju Sto od
drZzavne imovine treba stanovnistvu
i poduzetnicima
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vrijednosti manje od 500.000 kuna bez PDV-a. Unaprijedit ¢emo odredbe
zakonodavstva u cilju ucinkovitoga upravljanja bagatelnim nabavama. Pravila,
uvjete i postupke jednostavne nabave do sada su propisivali naru€itelji internim
aktom. Uvest ¢emo dodatna pravila vezano za primjenu nacela javne nabave i
primjenu elektronickih sredstava komunikacije, kako bi se dozvolilo sudjelovanje
veceg broja ponuditelja (osobito malih i srednjih poduzetnika) u ugovaranju ovih
javnih nabava.

Unaprjedenje nadzora i revizije

Unaprijedit éemo nadzor i reviziju nad provedbom Zakona o javnoj nabavi i
podzakonskih propisa, a sve u cilju prevencije i otklanjanja nepravilnosti u sustavu
javne nabave. Uspostavit ¢emo jacu suradnju izmedu srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za politiku javne nabave, drZavne i internih revizija, u svrhu
sprje€avanja i otklanjanja nepravilnosti te postizanja u€inkovitijeg sustava javne
nabave. U slu¢aju utvrdenih nepravilnosti, propisat éemo moguénost podnosenja
optuznog prijedloga za prekr3aj ili obavjestavanja nadleznog drzavnog odvjetnistva
radi daljnjeg postupanja. Ako se utvrde nepravilnosti koje nemaju obiljezja
prekrdaja, narucitelju se moze dati misljenje i preporuka.

Aktivacija i bolje upravljanje drzavnom imovinom

U proteklom se razdoblju neutinkovito i neodgovorno upravljalo drZzavnom
imovinom, 5to je dovelo do toga da danas imamo iznimno velik broj neaktivne
imovine, a posebice nekretnina, koja generira znacajne troSkove. Nebriga,
zapustenost i propadanje drZavne imovine nad kojom se zgraza hrvatska
javnost ocituje se kroz sliku unistenih poslovnih prostora u drzavnom vlasnistvu,
zapustenih drzavnih stanova te gradevinskog i poljoprivrednog zemljista. Sve to
posljedica je dosadasnjeg izrazito centraliziranog oblika upravljanja drzavnom
imovinom.

Mijenjali su se institucionalni oblici upravljanja drzavnom imovinom, donosili su se
zakoni i planovi upravljanja, medutim, sve to nije dovelo do kvalitetnijeg iskoraka u
upravljanju i aktiviranju drzavne imovine koja bi doprinijela razvoju gospodarstva.

Decentraliziranje upravljanja dijelom drzavne imovine

Decentralizirat ¢emo upravljanje drZzavnom imovinom na nacin da ¢emo
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prenijeti ovlasti
upravljanja nekretninama u drzavnom vlasniStvu, a prije svega upravljanja
poljoprivrednim zemljistem. Time ¢emo dodatno doprinijeti funkcionalnoj i
fiskalnoj decentralizaciji. Naime, od jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ocekuje se da, bolje od sredisnjih tijela drzavne uprave, prepoznaju
potrebe i interese kako poduzetnika tako i gradana na njihovom podrucju. To je
jamstvo pruzanja kvalitetnih i u€inkovitih javnih usluga te aktivnog sudjelovanja
lokalne zajednice u gospodarskom i ukupnom drustvenom razvoju. Davanje vecih
ovlasti jedinicama lokalne samouprave i podrucne (regionalne) temelji se na
nacelu supsidijarnosti prema kojem, u pravilu, poslove izdomene javne vlasti treba
obavljati na $to je moguce niZoj razini, dok viSe razine vlasti preuzimaju obavljanje



samo onih poslova koji se ne mogu dovoljno u¢inkovito obaviti na niZoj razini. U
tom smislu, na drZavnoj razini zadrzat ¢emo upravljanje samo nad imovinom,
odnosno nekretninama od strateSkog znacaja za Hrvatsku.

Vojne nekretnine

Kad je rijec o bivSim vojnim nekretninama koje trenutno imaju nisku uporabnu
vrijednost, a u meduvremenu su proglasene neperspektivnima, intenzivirat
¢emo postupanja tijela zaduZenih za imovinsko-pravne odnose i izmjene
prostornih planova kako bi se takve nekretnine stavile u funkciju. Naime, rijec je o
nekretninama s iznimno velikim potencijalom koji treba iskoristiti. Omogucit ¢emo
zainteresiranim investitorima da u kratkom roku zapoénu s realizacijom svojih
ulaganja ¢ime ce se povecati vrijednost cijele mikroregije, $to ima srednjorocnu i
dugorotnu komponentu u razvoju Hrvatske.

Poduzeca u drzavnom vlasnistvu

Dosadasnji natin upravljanja poduze¢ima u drzavnom vlasnistvu doveo je do
problema u poslovanju i izostanak razvojnog koncepta. Takva postupanja dovela
su do neefikasnog poslovanja, niske konkurentnosti i gubitka trziSnog udjela.

Glavni cilj odgovornog i ucinkovitog upravljanja poduzecima u drzavnom vlasnistvu
bit ¢e pronalazenje optimalnih rjeSenja koja ¢e dugorocno ocuvati i podi¢i njihovu
vrijednost te tako doprinijeti razvoju gospodarstva i boljoj kvaliteti Zivota svih
nasih gradana. Vezano za trgovactka druStva u kojima Republika Hrvatska ima
manjinske ili vec¢inske udjele, ¢injenica je da neki od njih (primjerice energetski
sektor, sume, vode, Zeljeznice) imaju snaZan investicijski potencijal. Medutim, taj
se potencijal ne mozZe u punoj mjeri staviti u funkciju rasta dok se takva poduzeca
financijski i poslovno ne restrukturiraju. To uklju€uje i depolitizaciju uprave,
povecanje upravljacke autonomije i odgovornosti uz postavljanje jasnih ciljeva i
redovito ocjenjivanje rezultata.

Iz nastavka privatizacije iskljucit éemo strateska drustva tj. drustva koja upravljaju
strateski vaznim resursima poput poduzeca u podrucju javnih dobara (npr. vode,
Sumska zemljista) ili nekih infrastrukturnih poduzeca (npr. autoceste, elektri¢na
energija). Za preostala drustva napravit ¢emo temeljitu analizu nakon koje ce se
utvrditi optimalni modeli njihovog daljnjeg raspolaganja. Ako se procijeni da za
odredena poduzeca postoji interes strateskih investitora, razmotrit ¢e se modeli
kakoistima povecativrijednost, bilo kroz davanje na upravljanjeili kroz privatizaciju.

U tom dijelu aktivnije éemo u proces ukljuciti hrvatske mirovinske fondove koji
imaju vrlo znacajan potencijal i iskustvo u upravljanju imovinom. Naime, u ovom
trenutku mirovinski fondovi upravljaju imovinom veéom od 70 milijarda kuna, a
zadnjih su godina poslovali s prosjeénim nominalnim prinosom od 5,6%. Trenutno
se na drzavne obveznice odnosi tri €etvrtine svih njihovih ulaganja. Intenzivirat
¢emo njihovu ulogu u preuzimanju upravljanja u svim oblicima drZzavne imovine za
koju pokazu interes. Na taj nacin svim gradanima koji uplacuju svoja sredstva u Il.
mirovinski stup povecat ¢e se prinos i time osigurati dostatna i stabilna mirovinska
primanja.
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Digitalizacijom se povecava
konkurentnost i stvaraju radna
mjesta

Brzi Internet u
svakom kucanstvu do 2020.

Edukacije stanovnistva o upotrebi
racunala i interneta

Centralizacija i povezivanje
informacijskih sustava prvi korak do
razvoja cjelovitih e-usluga drZzave
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Digitalno drustvo

Jedan od vaznih elemenata gospodarskog i drustvenog razvoja je digitalizacija
druStva i njegova preobrazba kroz digitalno gospodarstvo i digitalizaciju
drzavne uprave. Hrvatska je po indeksu digitalizacije gospodarstva i drustva
te povezanosti internetom na zacelju EU-a. Hrvatski gradani imaju jedan od
najsporijih i najskupljih pristupa internet uslugama u EU-u. Zivimo u digitalnom
dobu i Hrvatska mora uloviti korak s razvijenim drzavama. Krajnji cilj digitalizacije
je povecanje konkurentnosti gospodarstva i u€inkovitosti javne uprave, stvaranje
radnih mjesta, smanjenje negativnih utjecaja na okolis i ve¢a dobrobit gradana.
Snazno ¢emo se usmijeriti na digitalizaciju drustva i drzave kao klju€ne poluge
razvoja, Sto cemo postici cjelovitom provedbom Digitalne agende za Hrvatsku kao
integralnog dijela Digitalne agende za Europu, u cilju poticanja odrZivog, pametnog
i uklju€ivog razvoja gospodarstva.

Brzi internet u svim kuc¢anstvima

Razvijat ¢emo informacijsko drustvo kroz dva osnovna pravca, a to su: razvoj
Sirokopojasne mreze kao temelj pristupa korisnika sustavima koji pruzaju
e-usluge i razvoj e-usluga kako bi interakcija s korisnicima usluga bila brza i
jednostavna. Brzi Sirokopojasni pristup internetu, dostupan i cjenovno prihvatljiv
svim gradanima, temelj je razvoja i uklju€ivog digitalnog drustva. Uvest ¢emo brzi
internet nove generacije u sva kuéanstva u Hrvatskoj koristenjem EU fondova i
drugih povoljnih izvora financiranja. Time éemo omoguciti ravnomjeran i socijalno
ukljugiv razvoj svih krajeva Hrvatske kroz sveobuhvatno poboljsanje dostupnosti
informacija i usluga gradanima i poduzetnicima.

Promovirat ¢emo digitalnu pismenost i digitalne vjeStine medu gradanima kako
bismo izvukli Sto viSe koristi iz digitalnih tehnologija. Digitalizacija ¢e ispuniti
svoju svrhu jedino ako ¢e gradani znati i biti u moguénosti koristiti sve njezine
prednosti. Posebnu pozornost posvetit éemo sigurnosti na internetu kako bi se
ucinkovito borili protiv kibernetickog kriminala i drugih zlouporaba informaticke i
komunikacijske tehnologije. Poticat ¢emo ulaganje u razvoj i inovacije u podru¢ju
informacijskih i komunikacijskih tehnologija, time povecati konkurentnost i
dodatno potaknuti gospodarski rast i otvaranje novih radnih mjesta.

Digitalizacija javne uprave

Uspostavit ¢emo javnu upravu koja €e usvojiti sve elemente korporativnog
upravljanja resursima i uslugama. Digitalizacijom javne uprave stvorit ¢emo
u€inkovit i racionalan informacijski i organizacijski sustav. S obzirom da su
informacijski sustavi u drZavi rascjepkani, selektivno izgradivani i u odredenom
broju nekompatibilni, provest éemo centralizaciju upravljanja svih informacijskih
sustava, njihovo medusobno povezivanje te na taj nacin postici bolju iskoristivost
investicija u informacijske sustave i bolji razvoj elektronickih usluga.

Nastavljajuci optimizirat ¢emo resurse
stvarajuci drzavni racunalni oblak s jasnim ulogama i uslugama te centraliziranim

zapocete procese informatizacije,

upravljanjem svim informacijskim sustavima i uslugama na jednom mjestu.



Uspostavit éemo Sredisnji drzavni informacijski sustav te osigurati uskladene baze
podataka, adekvatan zakonodavni i provedbeni okvir. Digitalizirana i povezana
javna uprava je transparenta i otvorena te je bitan element borbe protiv korupcije.
Prilikom Sirenja javnih e-usluga i sve vece koli¢ine podataka koji se prikupljaju
u digitalnom obliku, kao i medusobnog povezivanja raznih izvora podataka u
digitalnom obliku, najvec¢u pozornost usmjerit éemo na informacijsku sigurnost,
zastitu osobnih podataka gradana i drugih podataka te osigurati kontrolu nad
koristenjem podataka. Posebna pozornost bit ¢e usmjerena na privatnost
podataka nasih gradana i poduzetnika kroz cjelovitu primjenu i implementaciju
Opce regulative o privatnosti podataka koja predstavlja kamen temeljac u razvoju
digitalnog drustva. KoriStenjem tako zasti¢enih podataka i otvaranjem istih prema
svim zainteresiranim stranama kroz koncept Otvorenih podataka omogucit éemo
razvoj javne uprave, znanosti i gospodarstva baziranog na podacima. Ovakav
pristup zahtijeva tijesnu suradnju i ukljuéenost drzavne uprave, ustanova za
osiguravanje privatnosti, znanstvenih institucija, poslovnih subjekata i civilnog
druStva na kojoj ¢emo bazirati pozitivni iskorak u svim segmentima drustva.

Uvodenjem i koristenjem e-identiteta za svakog gradana i koristenjem e-potpisa
stvorit ¢emo preduvjete za elektronicko e-glasovanje, kao i za svaki drugi oblik
interakcije gradana i poduzetnika s drzavom. Koristenje interakcije bez papira €ini
svaku interakciju brzom i fleksibilnijom za svakoga koji sudjeluje u procesu.
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07 Javne financije |

monetarna politika

,Uredne i u€¢inkovite javne financije temelj su
makroekonomske stabilnosti i gospodarskog rasta.”

Visegodisnja ekonomska kriza i recesija otkrile su dubinu makroekonomskih
neravnoteZa s kojima je hrvatsko gospodarstvo suoceno. Unatot izlasku iz recesije,
njihovo rjeSavanje zahtijeva provedbu cjelovitih strukturnih reformi u cijelom nizu
podrucja. Posebnu pozornost potrebno je posvetiti jacanju fiskalnog kapaciteta,
a time i postizanju fiskalne odrZivosti drzave kroz smanjenje proracunskog
deficita i javnog duga. Uz rast gospodarstva, stabilnost javnih financija klju¢na
je za postizanje boljega kreditnog rejtinga i povoljnije pozicije Hrvatske na
medunarodnom financijskom trZistu. Porezni sustav, koji je u mandatu Vlade
Kukuriku koalicije uslijed silnih izmjena postao izvor nestabilnosti i nepovoljne
ulagacke klime, mora se stabilizirati te postati jednostavniji, pravedniji i
prilagodeniji potrebama hrvatskih poduzetnika, uz istodobno povec¢anu poreznu
disciplinu. To ¢e uz reformu pravosuda vratiti povjerenje ulagaca i osigurati
dodatan impuls gospodarskom rastu. Doprinos monetarne politike stvaranju
dugorotno odrzivog rasta moguce je posti¢i osiguranjem povoljnih dugorognih
izvora likvidnosti bankarskom sektoru.

Dugorocna odrzivost javnih financija

Poduzet ¢emo niz mjera usmjerenih na jacanje dugorocne odrzivosti javnih
financija, reformu poreznog sustava i unaprjedenje upravljanja javnim dugom.
Zbog neprovodenja reformi u prijasnjim godinama, Europska komisija je prvo u 2015.
pa ponovno pocetkom 2016. Hrvatsku svrstala u kategoriju drzava €lanica u kojima
postoje prekomjerne makroekonomske neravnoteZe. Zbog toga je razmatrala
uvodenje korektivnih mijera Hrvatskoj koje bi dovele do moguéeg zamrzavanja
sredstava iz EU fondova. Nadalje, kao posljedica neodgovornog i neucinkovitog
upravljanja javnim financijama i visoke razine deficita proracuna i javnog duga,
u sije€nju 2014. pokrenuta je korektivna Procedura prekomjernog proracunskog
deficita. Hrvatska je obvezna do kraja 2016. smanijiti proracunski deficit na razinu
od 2,7% BDP-a i dovesti javni dug na odrzivu putanju.

Reforme koje éemo provesti usmjerene su na mjere za poboljsanje upravljanja
javnim financijama, zdravstveni sektor, javnu upravu, mirovinski sustav, socijalnu
zastitu, bolje upravljanje poduze¢ima u drzavnom vlasnisStvu i poticajnije
poslovno okruZenje. Na temelju ovogodiSnjeg proracuna, u kojem smo rashode
drzavnog proracuna nominalno zamrznuli, deficit proracuna opée drzave iznosit



¢e 2,6% BDP-a. Time ce se ispuniti ciljevi za rjeSavanje prekomjernog proraunskog
deficita i stvoriti uvjeti za izlazak iz navedene procedure. U narednom razdoblju
provodit éemo ucinkovitu fiskalnu politiku usmjerenu na dugoroénu odrzivost kroz
strukturne reforme narashodovnoj strani proracuna i temeljitu reformu te cjelovito
porezno rjesenje na prihodovnoj strani proracuna, a sve u funkciji poboljSanja
Zivotnog standarda gradana i poticanja ekonomskog rasta. Pritom ¢emo ojacati
fiskalnu odgovornost svih razina vlasti. Povjerenstvu za fiskalnu politiku dat
¢emo snazniju ulogu supervizora nad primjenom Zakona o fiskalnoj odgovornosti,
ali i nad provodenjem fiskalne politike drzave u cijelosti, u cilju unaprjedenja
sustava javnih financija. Posebno ¢emo inzistirati na uvodenju fiskalnog pravila
kao Ustavne kategorije i time dodatno naglasiti nasu odlu¢nost da kvalitetnim
upravljanje javnim financijama oslobodimo buduée generacija od dugova.

Rast BDP-a 5%, kontinuirano smanjenje javnog duga u BDP-u za
preko 10 postotnih bodova do 2020.

Poduzimanje mijera u svrhu poticanja gospodarskog rasta i zaposljavanja od
klju€ne je vaznosti. Jatanje poduzetniStva kao glavnog nositelja gospodarskog
razvoja, ozivljavanje industrije, aktiviranje neiskoristenih potencijala i stvaranje
poticajnog poslovnog okruzZenja stvorit ¢e temelje za snazniji gospodarski rast i
zaposljavanje. Pritom ¢emo reorganizirati i povecati ucinkovitost pravosuda te
posebno restrukturirati javna poduzeca, a drzavnu upravu modernizirati u cilju
bolje organizacije, pove¢anja ucinkovitosti i kvalitete rada.

U takvim poticajnim uvjetima snaznijeg gospodarskog rasta, koji ¢e provedbom
programskih mjera do kraja mandata iznositi 5%, uz racionalno upravljanje javnim
financijama i istovremeno ocuvanje socijalne pravednosti i zastite najugroZenijih
slojeva stanovniStva, do 2020. ostvarit cemo uravnotezen proracun opce drZave,
a udio javnog duga u BDP-usmanijiti za vise od 10 postotnih bodova. Takvom
fiskalnom politikom ojacat ¢emo kredibilitet sveukupne ekonomske politike i
podici razinu potencijalnog rasta bruto domaceg proizvoda, ime ¢e se smanijiti
percepcija rizika drzave i poboljsati kreditni rejting.

Podizanje kreditnog rejtinga i smanjenje kamata

Ekonomska politika Vlade Kukuriku koalicije dovela je do toga da je Hrvatskoj
kreditni rejting u dva navrata snizen na sadasnju neinvesticijsku razinu. S obzirom
na Cinjenicu da danas Hrvatska plac¢a 12 milijarda kuna godiSnje samo za otplatu
kamata na postojeci javni dug, podizanje kreditnog rejtinga predstavlja jedan od
klju€nih prioriteta u nadolaze¢em razdoblju.

Nas je cilj da do kraja mandata odgovornom ekonomskom politikom vratimo
kreditni rejting Republike Hrvatske sa sadasnje $pekulativne razine na razinu
investicijskog rejtinga. Time ¢emo dugorocno smanijiti troSak zaduzivanja, kako
drzavetakoiprivatnog sektorate stanovnistva. Smanjenje sadasnje kamatne stope
na dug za 2 postotna boda oslobodit ¢e dodatnih 18 milijarda kuna u proracunu do
kraja mandata, koje ¢emo iskoristiti za smanjenje poreznog opterecenja gradana
i poduzetnika, jatanje socijalne drzave, dodatna investicijska ulaganja drzave i
snazniji ekonomski rast.
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Cjelovita porezna reforma

Manji porezi poduzetnicima

Maniji porez na dohodak gradanima,
vece place

Pravedno oporezivanje,
tko zaraduje vise placa viSe

Vise pareznih prihoda
lokalnim jedinicama

Smanjenje poreza na promet
nekretninama
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Porezni sustav

Porezni sustav u Hrvatskoj zahtijeva temeljitu reformu i cjelovito porezno rjesenje
kako bi se uklonile glavne prepreke za razvoj hrvatskog gospodarstva. Dodatni
problem poreznog sustava jesu i ceste izmjene poreznih propisa. U mandatu Vlade
Kukuriku koalicije provedene su 44 izmjene i dopune u poreznom sustavu, 5to je
kreiralo atmosferu nesigurnosti i dovelo do nedovoljnog poznavanja poreznog
sustava te nejasnih i nedosljednih zakonskih odredbi koje kao krajnji rezultat imaju
izostanak i odbijanje domacih i stranih investicija. Kao posljedica toga, Hrvatska
se nalazi medu europskim drzavama u kojima je dojam porezne nesigurnosti
medu poduzetnicima najvisi, €emu je znacajno pridonijelo i to 5to su postupanja
poreznih vlasti nedorecena.

Djelomicne i pojedinacne intervencije u samo neke porezne oblike dovode do visoke
razine porezne nesigurnosti, zbog ¢ega smo u suradnji s domacim i inozemnim
priznatim stru€njacima proveli detaljnu analizu poreznog sustava, utvrdili glavne
slabosti i definirali cjelovitu reformu. Cilj cjelovite porezne reforme jest postici
stabilan, odrziv, jednostavan i konkurentan porezni sustav. Izmjene u poreznom
sustavu usmijerene su na Sirenje porezne baze i porezno rastere¢enje gradana i
poduzetnika.

Snizit éemo stopu poreza na dobit na 18%, a za poljoprivrednike, obrtnike, mikro,
male i srednje poduzetnike, odnosno sve ¢iji prihodi na godisnjoj razini ne prelaze
3 milijuna kuna, stopa poreza na dobit bit ¢e 12%. Time ¢emo postati konkurentni
drzavama u okruZenju i dodatno stimulirati domaca, ali i privuci strana ulaganja.

Snizit éemo stope poreza na dohodak i proSiriti porezne razrede u cilju rasterecenja
stanovniStva i povecanja raspolozivog dohotka. Povecat éemo neoporezivi dio
dohotka na 3.750 kuna §to je 1,5 minimalne place. Najvisu stopu snizit éemo na
36% i ona ce se primjenjivati od 20.000 kuna, kako bismo jacali konkurentnost
i zadrzavanje u Hrvatskoj visokoobrazovanih ljudi poput lije€nika, inZenjera, IT
struénjaka, itd. Uvest éemo koncept sintetickog dohotka odnosno ukljucivanje
svih dohodaka i izracun stope prema ukupno zaradenom dohotku. Navedeno ce
pridonijeti vecoj pravednosti u oporezivanju dohotka jer ¢e onaj tko zaraduje vise
placati vise poreza.

Uzimajuci u obzir navedene promjene, vodit éemo racuna o tome da se ne dovede
u pitanje odrzivost sustava javnih financija, svih njegovih sastavnica, a posebice
sustava financiranja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. |z tog
¢emo razloga postojeci porez na dohodak od kamata te porez na promet nekretnina
u potpunosti prepustiti lokalnim i regionalnim jedinicama. Pritom ¢emo stopu
poreza na promet nekretnina smanjiti na 4% da bismo olaksali promet na trzistu
nekretnina. U prvoj fazi uvest ¢emo pravednije oporezivanje nekretnina kroz
poboljsan i unaprjeden sustav komunalne naknade uvodenjem dodatnih kriterija.

U drugoj fazi, kada ispunimo preduvjete vezane uz potrebne evidencije vlasnistva
i rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, umjesto komunalne naknade uvest éemo
porez na nekretnine. Osobe koje posjeduju jedinu nekretninu za stanovanje placat
¢e minimalan iznos poreza.



Podi¢i ¢emo prag za ulazak u sustav PDV-a na 300.000 kuna. U drugoj godini
mandata smanjit éemo opcu stopu PDV-a za 1 postotni bod a u zadnjoj, u kojoj
c¢emo postici gospodarski rast od 5%, opcu stopu PDV-a smanjit ¢emo na 23%.
Pritom ¢emo redefinirati dobra i usluge na koji se primjenjuje snizena stopa PDV-a.
Kako bismo smanijili ulazne troSkove i ojacali konkurentnost nasih poljoprivrednika,
a posebice obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, uvest ¢éemo sniZzenu stopu
PDV-a na dobra i usluge koji se koriste u poljoprivrednoj proizvodnji, npr. sjeme,
gnojivo i sto€nu hranu. Nadalje, u cilju snizavanja troSkova gospodarstvu i
kuc¢anstvima, a posebice nasim najugroZenijim gradanima, sniZzenu stopu PDV-a
uvest éemo i na odredene komunalne usluge, a prvenstveno na isporuku elektri¢ne
energije kako bismo smanijili visok regresivni u¢inak PDV-a na najsiromasnije
gradane. SniZzena stopa primjenjivat ¢e se i na dje¢ju hranu i pomagala te pogrebne
usluge.

Kroz daljnje smanjenje neporeznih davanja dodatno ¢emo rasteretiti gradane,
poduzetnike i obrtnike. Mjerama koje se odnose na poslovno okruZenje
pojednostavit éemo postojece regulatorne zahtjeve, smanijiti troskove uklanjanjem
prepreka ulasku u pojedine sektore te sprijeciti uvodenje novih nepotrebnih
administrativnih opterecenja.

Smanjenje broja poreznih postupaka i njihovo pojednostavljivanje omogucit
¢emo promicanjem elektroni¢kih postupaka prijavljivanja poreza i elektronicke
komunikacije s poreznim tijelima te uvodenjem e-obrazaca koji su nuzni za
smanjenje troSkova porezne administracije. Osim toga, uspostavit éemo sustav
edukativnog djelovanja prema poreznim obveznicima na nacin da ¢e Porezna
uprava umjesto pokretanja prekrsajnih postupaka koristiti institut prvog
upozorenja. Ojacat cemo neovisnost Porezne uprave koja ce biti prijateljski servis
gradana i poduzetnika, a istodobno i bespoStedni borac protiv svih oblika poreznih
prijevara.

Upravljanje javnim dugom

Zbog loSeg upravljanja poduze¢ima u drZzavnom vlasnistvu i visokih deficita
proracuna, Vlada Kukuriku koalicije zaduZila se na razini drzavnog proracuna za 126
milijarda kuna, a javni dug je 2012. - 2015. narastao za 73 milijarda kuna i dosegao
razinu od gotovo 290 milijarda kuna ili 86,7% BDP-a krajem 2015. godine. Takva
neodrzivo visoka dinamika rasta duga, ali i njegova sama visina, izvor je ranjivosti
gospodarstva i ogranicava perspektive gospodarskog rasta. Stoga smo kljucan
naglasak stavili na stabilizaciju i smanjenje javnog duga. Preokret u kretanju
javnog duga temelji se na tri stupa: (1.) poticanje gospodarskog rasta; (2.) fiskalna
konsolidacija temeljena na smanjenju proracunskog deficita i njegovo dovodenje
na odrZivu razinu, provodenjem mjera koje ne djeluju negativno na rast; (3.)
aktivacija drzavne imovine koja moZe izravno doprinijeti smanjenju javnog duga.

Postojeca visoka razina javnog duga zahtijeva aktivne politike upravljanja javnim
dugom u cilju osiguravanja njegove dugoroc€ne odrZivostiiograni¢avanja negativnih
utinaka povezanih rizika. U tom smislu donijet ¢emo Strategiju za upravljanje
javnim dugom koja ¢e predstavljati nuznu polugu za aktivno upravljanje javnim
dugom.
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Dulja rocnost javnog duga

Maniji valutni rizik

Boljim upravljanjem dugom do
nizih rashoda za kamate

Objava kalendara zaduzivanja
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Strategija ¢e definirati osnovne ciljeve i provedbene metode unaprjedenja
odrzivosti ukupnog javnog duga i ublazavanja povezanih rizika. Uz detaljne
prikaze povijesnog kretanja i strukture javnog duga, trogodisnje projekcije i nacela
ostvarenja utvrdenih planova financiranja, Strategija ce identificirati i provedbene
rizike te nacela njihovog ublazavanja. Pritome ¢e osnovni naglasak biti na:

= Produljenju prosje€ne ronosti dospijeca i smanjenju udjela kratkoro€nog duga
u ukupnom javnom dugu

Trenutni povoljni uvjeti na financijskim trzistima pruZaju moguénost produZenja
prosje¢ne ro¢nosti duga uz smanjenje udjela kratkorotnog duga u ukupnom
javnom dugu, ali i refinanciranje postoje¢eg duga po povoljnijim uvjetimais duzim
razdobljem otplate. Za upravljanje javnim dugom vazno je odrzavati ravnomjeran
teret otplata u nadolaze¢em razdoblju. Dospije¢a novih zaduZivanja prilagodit
¢emo kako bi se ujednacila dinamika dospije¢a obveza i ravnomjerno rasporedio
teret refinanciranja ukupnog duga.

= Ublazavanju valutnog rizika javnog duga

U strukturi ukupnog javnog duga prevladavajuci dio duga, vise od 75%, je
denominiran ili indeksiran u eurima. Ovaj ¢emo valutni rizik ublaziti buduci da
kunski izvori po svojem obimu, dostupnoj ro€nosti i cijeni pruzaju adekvatnu
alternativu valutno denominiranim izvorima. Stoga planiramo promjenu valutne
strukture javnog duga i smanjenje dijela duga vezanog uz stranu valutu uz pomo¢
instrumenata na domacem trzistu kapitala imajuci u vidu cijenu zaduZivanja i
samu likvidnost domaceg trzista.

= UblaZavanju kamatnog rizika javnog duga

S obzirom na visoku ukupnu razinu zaduZenosti, dugoro€no povecanje referentnih
trzisnih kamatnih stopa predstavljalo bi znatnu prijetnju fiskalnoj odrZivosti i
posljedi¢no generiralo znatan porast javnog duga. U srednjoro€nom razdoblju ovaj
¢emo rizik ublaZiti doslijednom provedbom odrzZive fiskalne politike i posljedi¢nim
unaprjedenjem kreditnog rejtinga drzave te time i smanjenjem postojece visoke
premije rizika.

= Povecanju transparentnosti u upravljanju javnim dugom

Uz analizu navedenih rizika upravljanja javnim dugom, Strategijom ¢emo
definirati i precizan plan zaduZzivanja u tekucoj godini s predvidenom dinamikom i
kalendarom aukcija te projekcije plana zaduzZivanja u srednjoroénom razdoblju. U
svibnju svake godine redovito ¢emo usvajati i objavljivati Strategiju za trogodisnje
razdoblje uskladenu s Programom konvergencije, kojoj ¢e prethoditi plan, dinamika
i kalendar zaduzivanja koji ¢e se objavljivati po donoSenju drzavnog proracuna. U
svrhu unaprjedenja upravljanja javnim dugom, kontinuirano ¢emo djelovati na
ja€anju organizacijskih kapaciteta, stalnoj dodatnoj izobrazbi zaposlenika, ali i
razvoju postojeceg pravnogiinstitucionalnog okvira koji éemo prosiritii u€¢inkovitim
kontrolnim mehanizmom na razini javnih poduzeca.



RjeSavanje problema insolventnosti stanovnistva
| privatnog sektora

Domace je gospodarstvo trenutno u dugotrajnom procesu ispravka bilance koja

se manifestira u rastucoj razini nelikvidnosti i insolventnosti privatnog sektora.

Taj problem utjece na kuéanstva, banke i nefinancijska poduzeca. Prema zadnjim
dostupnim podacima Hrvatske narodne banke (HNB), udio tzv. logih kredita krajem
2015. iznosio je 16,6% odnosno, od ukupno 275,4 milijarda kuna kredita kod banaka
u Hrvatskoj iznos od 45,6 milijarda kuna u kategoriji je djelomi¢no nadoknadivih i
potpuno nenadoknadivih kredita. Krajem 2015. kod trgovackih drustava, od ukupno
nesto manje od 101 milijarda kuna kredita, bila je upitna naplata 30,2 milijarda
kuna. Od ukupno 120,4 milijarda kuna kredita odobrenih stanovnistvu u skupinu
losih kredita klasificiran je iznos od 14,6 milijarda kuna.

Smanijenje udjela ,loSih kredita“ te transparentan i jasan stecajni
okvir

U dijelu koji se odnosi na financiranje, razduZivanje i restrukturiranje poduzeca,
jedan od kljuénih zadataka bit ¢e poticanje banaka i drugih kreditnih institucija da
izvansudskim putem pokus$aju djelomi¢no ili u cijelosti otpisati teSko naplativa
i nenaplativa potrazivanja (NPL) 5to ce biti ukljuteno u reformu cjelokupnog
poreznog sustava. U tom smislu, kroz propise kojima se ureduje porez na dobit,
olaksat éemo uvjete za koristenje mogucnosti otpisa potrazivanja kao porezno
priznatog rashoda za vec¢ utvrdena teSko naplativa/nenaplativa potrazivanja
putem izvansudskog rjeSavanja otpisa. Na taj ¢e se nacin smanijiti broj parni€nih
postupakaiubrzati proces smanjivanja udjela loSih kredita u ukupnim plasmanima.
Uz navedeno, nasi ciljevi u podrucju insolventnosti poslovnog sektora odnose se na
u€inkovitu provedbu stetajnog okvira u cilju brzog provodenja stecajnih postupaka
i restrukturiranja. U postizanju tog cilja ojacat éemo trgovacke sudove koji su
nositelji ovih poslova. Poboljsat éemo pristup financiranju poduzeé¢ima, smanjiti
premije rizika i prosje€no vrijeme za plac¢anje racuna.

RjeSavanje problema blokiranih racuna

Prema posljednjim podacima Financijske agencije (FINA) potkraj svibnja
2016. blokirane je racune imalo vise od 329 tisuca gradana s 39,1 milijarda kuna
neplacenih dugova. U blokadi je bilo i 32.767 poslovnih subjekata s 19,4 milijarda
kuna neizvrsenih osnova za pla¢anje. U narednom razdoblju iznaci éemo rjeSenje
za gradane i poslovne subjekte s blokiranim racunima, koje ¢e uzeti u obzir
socioekonomski status tih osoba na nacin da se zaista pomogne onima kojima
su ugroZene osnovne potrebe. Kreirat ¢cemo dugotrajnu shemu za otplatu dugova
blokiranih gradana uz uklju¢ivanje na trziste rada onih koji nisu uklju¢eni u cilju
njihove zastite i izlaska iz duznickog ropstva.

S obzirom na okolnosti zbog kojih su nasi gradani dosli u blokadu ne svojom
krivnjom, otpisat ¢emo svima dug prema drzavi, lokalnim jedinicama te
komunalnim i drugim drzavnim poduze¢ima do iznosa glavnice duga u visini
jedne prosjecne place uvecano za sve kamate. Uvest ¢emo moratorij na ovrhe
gradana duznika RBA-a zadruga dok se sudski ne rijeSi problem ilegalnog
poslovanja i ilegalne promjene kreditnih uvjeta kako bismo zastitili gradane od
lihvarskih uvjeta.
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Nema ovrhe nad jedinom
nekretninom

HNB u funkciji gospodarskog rasta

Jacanje transparentnaosti i provjere
zakonitosti poslovanja HNB-a
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Izmjene OvrSnog zakona

Izmjenama OvrSnog zakona izuzet éemo mogucnost ovrhe nad jedinom
nekretninom te éemo povecati dio place koji se izuzima iz ovrhe. Postupak ovrhe
ucinit cemo transparentnijim i omogucit éemo duzniku da ravnopravno sudjeluje
u postupku te iznese sve €injenice koje mu idu u prilog u cilju postizanja dogovora
o rjeSavanju duga prije pokretanja samog postupa ovrhe. Smanjit éemo naknade
za provodenje ovrsnih postupaka.

Krediti u Svicarskim francima

Za hrvatske gradane konverzija kredita iz Svicarskog franka u eure jest i ostat ce
zavrsen postupak. Njihova pozicija ne¢e se mijenjati, konverzije koje su vec izvrSene
ni na koji nacin nece biti dovedene u pitanje. Medutim, ¢injenica je da je Vlada
Kukuriku koalicije zakonski prijedlog o konverziji kredita u Svicarskim francima
izradila bez detaljnih analiza i dogovora, na $to smo nebrojeno puta upozoravali
te tako otvorila moguénost bankama za pokretanje tuzbi pred Medunarodnim
sudom. Europska komisija pokrenula je postupak utvrdivanja uskladenosti
navedenog Zakona s EU propisima. U narednom razdoblju pripremit ¢emo
detaljnu analizu i kvalitetnom argumentacijom obrazloZiti hrvatsku poziciju pred
domacim i medunarodnim tijelima (sudovi i arbitraze). Dodatno, kao odgovorna
Vlada izmjenom zakonodavnog okvira djelovat éemo preventivno i izmjenom
zakonodavnog okvira onemogucéiti uporabu valutne klauzule kod dugorocnih
stambenih kredita u onim valutama uz koje nije vezana domac¢a monetarna
politika.

Monetarna politika

Monetarna politika integralni je dio ukupne ekonomske politike. Njezin doprinos
gospodarskom razvoju je neophodan. Glavne znacajke monetarne politike u
Hrvatskoj u posljednja dva desetljeéa upuuju na nuznu promjenu stava te
prioriteta djelovanja HNB-a kao nositelja monetarne vlasti u Hrvatskoj. Uz
dosadasnijicilj ,0drzavanje stabilnosti cijena‘, HNB kao jednako vazancilj i prioritet
svog djelovanja treba anticipirati ,Ekonomski rast Republike Hrvatske* Pokretanje
ekonomskog rasta dijelom uvjetovano je dostatnom kratkoroénom i dugoroénom
likvidnoS¢€u kreditnih institucija, u €emu HNB moze i mora odigrati kljuénu ulogu.
U tom kontekstu od HNB-a kao sredisnje monetarne vlasti, ocekujemo da svoje
djelovanje maksimalno koordinira s ostalim tijelima drZzavne vlasti, posebice s
Vladom i Ministarstvom financija, $to do sada ¢esto nije bio slucaj.

Ustrajat ¢emo na jacanju transparentnosti u radu HNB-a te predloZiti da DrZzavna
revizija provjerava zakonitost poslovanjaHNB-a. PoStovat éemo punu samostalnost
i neovisnost HNB-a u vodenju monetarne politike, kako kod postavljanja ciljeva
tako i kod odabira instrumenata za ostvarenje ciljeva. Nadalje, inzistirat ¢emo
na konstruktivnoj ulozi i znatno vec¢em doprinosu HNB-a u rjeSavanju Zarisnih
problema nastalih dijelom i zbog devijacija u funkcioniranju monetarnog sustava,
poput problema blokiranih gradana.



Ravnomjeran razvoj
svih krajeva Hrvatske

»U suradnji s lokalnim i regionalnim jedinicama pomagat
¢emo slabije razvijena podrucja da osmisljavanjem
razvojnih strategija i realizacijom projekata, uz
stopostotno financiranje iz drzavnog proracuna i

EU fondova, dostignu razvijenije krajeve Hrvatske."

Regionalna politika instrument je financijske solidarnosti i kohezije EU-a kojem
je cilj smanjenje razvojnih razlika medu regijama drzava ¢lanica. Usmjerena je
poboljSanju uvjeta Zivota i rada stanovniStva najmanje razvijenih dijelova Unije
te smanjenju razlika u bogatstvu medu pojedinim regijama. Na nacionalnoj razini
regionalna politika treba biti politika ulaganja u buduénost, poticanja stvaranja
radnih mjesta, konkurentnosti, gospodarskog rasta, bolje kvalitete Zivota i
odrZivog razvoja. Politikom regionalnog razvoja koju karakterizira sustavno
djelovanje, srediSnja drzavna vlast treba pomagati i podupirati ravnomjeran i
odrziv gospodarski i sveukupni drustveni razvoj na €itavom teritoriju drzave. U tom
procesu glavni partneri sredidnjoj vlasti jesu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Hrvatska je visoko centralizirana drzava s neravnomjernim
gospodarskim i socijalnim razvojem. Procesom decentralizacije smanjit ¢emo
razinu centraliziranosti, promijenit ¢emo praksu jednostranog djelovanja
tijela srediSnje drzavne uprave u zakonodavnoj i izvrdnoj vlasti i uvesti principe
zajednickog viSerazinskog upravljanja, a dosadasnji sustav birokratskih odnosa
drzave prema privatnom i javnom sektoru, javnim sluzbama i gradanima u svim
sferama gospodarskog obrazovnog, zdravstvenog i socijalnog Zivota, zamijenit
c¢emo partnerstvom.

Odrzivi razvoj opcina, gradova i Zupanija

Zakonska regulativa kojom se definiraju nadleznosti i poslovi jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave komplicirana je i nejasna, a tijekom godina
poslovi su se mijenjali i nadodavali nevodeci racuna o preklapanjima i fiskalnim
moguénostima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Utvrdit éemo
jasnu podijelu prava i odgovornosti u pogledu nadleznosti odnosno djelokruga
poslova za svaku razinu javne vlasti kako bi se omogucilo djelotvornije pruzanje
javnih usluga.

Na temelju utvrdenih administrativnih barijera i analize dosadasnje provedbe
poslova, provest ¢emo reorganizaciju kako bi se poslovi obavljali na onoj razini
javne vlasti koja moZe ucinkovito odgovoriti na zahtjeve poduzetnika i gradana.
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Lokalne jedinice kao pokretaci
novog razvojnog ciklusa

Mjerenje izvrsnosti i efikasnosti
rada lokalnih jedinica put je do
boljih i brzih usluga stanovnistvu i
poduzetnicima

Broj Zupanija nece se mijenjati

Mijenjamo nepravednu podjela
Hrvatske na dvije statisticke regije
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Prenijet ¢emo dio djelokruga poslova drzavne uprave u Zupanijsku samoupravu
kao preduvjet za uspostavu u€inkovite administracije kao servis gradanima i
gospodarstvu.

Pracenje kvalitete rada op€ina, gradova i Zupanija

Proces decentralizacije ukljucivat ¢e prijenos ovlasti, odgovornosti ali i fiskalnog
kapaciteta s drzavne na lokalnu razinu. Dosadasnje preklapanje funkcija ukinut
ce se, a lokalne jedinice postat ¢e pokretaci novoga razvojnog ciklusa. Utvrdit
¢emo kriterije i poslove jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koji
¢e se obavljati kao zajednicki poslovi za viSe jedinica, u cilju sniZzavanja troSkova i
povecanja efikasnosti. MreZa javnih usluga (zdravstvo, 3kolstvo, znanost i visoko
obrazovanje, pravosude, vodno i Sumsko gospodarstvo i slicno) bit ¢e definirana
u suradnji s jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, uzimajudi u
obzir specifitnosti i efikasnost pruzanja tih usluga na teritoriju Hrvatske.

Lokalna samouprava je najbliza gradanima, a kvaliteta i uspjeSnost rada nije
nuzno vezana uz veli¢inu i broj lokalnih jedinica $to pokazuju brojni primjeri
drzava ¢lanica EU-a. Poticat éemo izvrsnost i efikasnost u radu i zadovoljavanju
potreba lokalnog stanovniStva, $to ce se pratiti na razini svake lokalne jedinice
prema definiranoj metodologiji. Poticat éemo ubrzavanje i povecavanje kvalitete
usluga gradanima i poduzetnicima. Lokalne jedinice koje ne ispunjavaju ciljeve
i ne obavljaju na kvalitetan nacin utvrdene poslove, bit ¢e pripojene drugoj
jedinici lokalne samouprave. Broj Zupanija nece se mijenjati, ali novi obuhvat
rada, odgovornost i efikasnost znacajnije ¢e pozicionirati Zupanije kao nositelje
regionalnog rasta i razvoja.

Strategija regionalnog razvoja Hrvatske

Nova Strategija regionalnog razvoja definira mjere za povecanje kvalitete Zivota
kroz odrzivi teritorijalnirazvoj, pove¢anje konkurentnostiregionalnog gospodarstva
i zaposlenosti te sustavno upravljanje regionalnim razvojem. Utvrdene su mjere za
potpomognuta podrugja, odrZivi otocni razvoj, razvoj brdsko-planinskih podrugja,
napredak urbanih podrugja i povecanje kvalitete Zivota u pograni¢nim podrucjima.
Strategija je dostupna javnosti za komentiranje.

Nove NUTS 2 statisticke regije

Sadainja podjela Hrvatske na dvije europske statisticke regije (tzv. NUTS 2) -
Kontinentalnu i Jadransku Hrvatsku onemogucava ravnomjeran regionalni razvoj
i smanjivanje regionalnih nejednakosti. Zupanije grupirane u Kontinentalnu
Hrvatsku izrazito su heterogene populacijskom zastupljenosti i gospodarskom
razvijenosti. Cinjenica da je investitoru sasvim svejedno hoce li investirati u
Zagrebu, Virovitici ili Vukovaru, jer su poticaji po karti regionalnih potpora isti u
svim gradovima i Zupanijama, onemogucava razvoj gospodarstva i povecanje
konkurentnosti u manje razvijenim dijelovima postojece NUTS 2 statisticke regije.

Stoga ¢emo za narednu financijsku perspektivu koja zapocinje 2020. godine, s
obzirom da prema EU pravilima nije moguce ranije, pripremiti analizu redefiniranja



statistickih NUTS 2 regija te u partnerstvu s lokalnom i regionalnom razinom
odabrati broj NUTS 2 statistickih regija koji omogucuje najpovoljnije rjeSenje
s obzirom na zemljopisne i povijesne odrednice hrvatskih regija, procjenu
homogenosti na razini statistickih regija i metode dodjele EU fondova iz kohezijske
politike.

Ukupna razvojna i regionalna politika dizajnirat €e se na nacin koji smanjuje
regionalne nejednakosti povecanjem konkurentnosti i poticanjem razvojnih
projekata Sto vise u manje razvijenim podrucjima. Promjena broja statistickih
NUTS 2 regija omogucit ¢e i izmjenu karte regionalnih potpora za novo programsko
razdoblje. Postoje¢com kartom regionalnih potporaiprate¢om regulativom odredeni
su intenziteti potpora za pocetna ulaganja velikih poduzetnika u visini od 25%
ukupnog troSka ulaganja, Sto je intenzitet potpore predviden za europske regije
u kojima je BDP po stanovniku izmedu 60% i 75% u odnosu na europski prosjek.
Kako je u znatajnom dijelu hrvatskih Zupanija BDP po stanovniku ispod 60%,
postojeca karta nepovoljna je za poticanje gospodarstva, ulaganja i zapoéljivosti u
najmanje razvijenim hrvatskim regijama.

Novi indeks razvijenosti

Izmijenit ¢éemo indeks razvijenosti kako bi postao objektivan instrument mjerenja
razvijenosti lokalnih jedinica. Manje razvijeni krajevi Hrvatske moci ¢e ostvariti
vece poticaje za razvojne i konkurentne projekte usmjerene razvoju poduzetnistva,
stvaranju radnih mjesta te kvalitetnijem i boljem Zivotu gradana. Izradit ¢emo
sustav pokazatelja i podataka potrebnih za utvrdivanje novog indeksa razvijenosti
jedinicalokalneipodrucne (regionalne) samouprave, utemeljenog naweb platformi.

Novim indeksom znacajnije ¢emo uzeti u obzir komponentu ljudskog razvoja,
pored komponente ekonomskog razvoja, posebice demografske pokazatelje i
obrazovanje koji predstavljaju temeljne izvore novih vrijednosti i rasta. Stvoreni
ra€unalni sustav omogucit ¢e dodatno i analizu znacajnih razvojnih razlika medu
gradovima i opéinama unutar iste Zupanije te jasno definiranje razvojnih trendova
i specificnosti koji su prisutni u pojedinim dijelovima (brdsko-planinska podrucja,
otoci, zaleda primorskih dijelova Hrvatske).

Indeks visestruke deprivacije (zaostajanja)

Pokrenuli smo proces mapiranja siromasStva te indeks viSestruke deprivacije
koji ¢e odrediti nova podrucja za provodenje programa integriranih ulaganja u
poduzetnicke i infrastrukturne projekte te poticanje zaposljavanja i kvalitetnog
obrazovanja za siromasnija podru¢ja. Sredstva za 10 novih podrucja odredenih
mapama siromastva i indeksom visestruke deprivacije osigurat ce se iz EU fondova.
Baza razvojnih projekata

U kratkom vremenu uspostavili smo bazu razvojnih projekata koja omogucuje brzo
pretrazivanje projekatau hrvatskim Zupanijama, gradovimaiop¢inama prilagodeno
podrucjima i moguénostima financiranja iz EU fondova. Baza razvojnih projekata
sluzit ¢e kao u€inkovita podloga za promjenu operativnih programa i programiranje
za novo razdoblje te omoguciti uravnoteZzenu regionalnu i sektorsku politiku.
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Strateski dokumenti
prilagodeni potrebama
stanovnistva, poduzetnika,
ustanova i ostalih korisnika

Pojednostavljeno i ubrzano
koristenje EU fondova

4,5 milijarda kuna poduzetnicima
kroz nove financijske instrumente
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Uspjedno koristenje EU fondova

Hrvatskoj je danas na raspolaganju 80 milijarda kuna iz EU fondova, od ¢ega 63
milijarde kuna za ciljeve kohezijske politike (Operativni programi Konkurentnost
i kohezija i Ucinkoviti ljudski potencijali), 15 milijarda kuna za poljoprivredu
i ruralni razvoj te 2 milijarde kuna za razvoj ribarstva. Pokrenuli smo klju¢ne
hrvatske infrastrukturne projekte koje Vlada Kukuriku koalicije godinama nije
uspjela pripremiti i ugovoriti, poput PeljeSkog mosta, Zeljeznitke pruge Dugo Selo -
KriZevci, izgradnje novih studentskih domova i druge infrastrukture.

Svaki raspoloZivi euro iz europskih fondova iskoristit ¢emo za brz i
uc€inkovit razvoj Hrvatske

Sve administrativhe kapacitete drZzave usmjerit ¢emo na pripremu i provedbu
projekata na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Zapoceli smo proces
redefiniranja prioriteta (strateski i programski okvir) za sufinanciranje iz fondova
EU-a kako bi sredstva bila usmjerena prijeko potrebnim razvojnim investicijama.
Od sijecnja 2016. sustav je poboljsan i ubrzan. Akreditirani su sustavi za provedbu
operativnih programa (Konkurentnost i kohezija, Utinkoviti ljudski potencijali),
¢ime je konagno osigurano potpuno koristenje EU fondova u Hrvatskoj. Smanijili
smo broj faza u postupku dodjele bespovratnih sredstava, €ime je ubrzan postupak
dodjele budué¢em korisniku. Smanjen je opseg dokumentacije za pravdanje
troskova. Reducirani su zahtjevi u pogledu jamstava koje korisnik (poduzetnik)
mora ishoditi i pojednostavljene su procedure nabave. Uspostavljena je potpuna
i redovita koordinacija i suradnja svih drzavnih tijela uklju¢enih u povlacenje i
provedbu EU sredstava.

Sredstva EU fondova usmijerit ¢emo znacajnije na: razvoj poduzetnickih zona i
inkubatora, poticanje poduzetnika, razvoj financijskih instrumenata, aktivaciju
zapuStene imovine, poticanje klasterizacije, centara kompetencije i izvrsnosti,
visokih tehnologija, istrazivanjaiinovacija, zastitu okolisa, povezanost i mobilnost.
Sredstva ¢emo usmijeriti i na zaposljavanje, obrazovanje i cjelozZivotno ucenje,
socijalno uklju€ivanje, bolje iskoristavanje gospodarskog potencijala kulturne
bastine, nacionalnih parkova i parkova prirode za lokalni i regionalni gospodarski
razvoj, navodnjavanje, razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja,
obnavljanje poljoprivrednog potencijala i obnovu sela u ruralnim podrugjima.

Daljnjimizmjenama pravilaiprocedura olaksat éemoiubrzati provedbu korisnicima
EU sredstava/nositeljima projekata. Ujednacit ¢emo pravila i postupke kako bi se
cjelokupnisustavupravljanja EUfondovima pojednostavio. Koristenjem EU fondova
zapocinjemo razdoblje snaznog ulaganja u hrvatsko poduzetnistvo. Osigurali smo
nove financijske instrumente s najve¢im kreditnim potencijalom u visini od 4,5
milijarda kuna, kojima ¢e se poduzetnicima dati povoljnija jamstva za njihove
poduzetnicke projekte uz iznimno niske kamatne stope. U nadolazecem razdoblju
olaksat ¢emo poduzetnicima financiranje pripreme i provedbu EU projekata i
uklju€iti postojece financijske institucije u sufinanciranje. Osim uspostavljenog
sustava mikro i malih kredita s HAMAG-BICRO agencijom, uspostavit ¢emo sustav
financijskih instrumenata za rast i razvoj dodjelom vecih kredita u partnerstvu sa
HBOR-om.



Zapoceli smo koristenje EU fondova za provedbu projekata urbanog razvoja u 7
vecih hrvatskih gradova (Zagreb, Split, Rijeka, Osijek, Zadar, Pula i Slavonski
Brod), a planiramo ukljuivanje i drugih gradova. lzdvojeno je 2,6 milijarda kuna
za projekte razvoja urbane infrastrukture usmjerenih poboljsanju kvalitete Zivota
ljudi u ovim gradovima. Isto tako iz EU fondova planiramo ulaganja u pet slabije
razvijenih podrucja koja se joS uvijek nisu oporavila od posljedica agresije na
Hrvatsku u vrijeme Domovinskog rata. Osigurano je 938 milijuna kuna za obnovu
gospodarske, socijalne i drustvene infrastrukture te zaposljavanje mladih u Kninu,
Benkovcu, Petrinji, Vukovaru i Belom Manastiru s pridruzenom op¢inom Darda.

Uspostavit éemo sustav motiviranja i zadrzavanja drzavnih i javnih sluzbenika sa
znanjima i iskustvom u podruc¢ju EU fondova u drZavnoj i javnoj sluzbi. Uspostavit
¢emo sustav kontinuiranog obrazovanja drzavnih i javnih sluzbenika te ga otvoriti
za sve zainteresirane gradane i krajnje korisnike. Uvest ¢éemo sustav nagradivanja
za uspjesnu pripremu i provedbu EU projekata, osobito onih financiranih iz
programa Unije, dodatni rad i izvrsni rezultati bit ¢e prepoznati i vrednovani.
Kontinuirano, jasno i razumljivo informirat éemo potencijalne korisnike EU fondova
0 moguénostima financiranja, uvjetima i kriterijima natjecaja, itd. Promotivne
kampanje o moguénostima koristenja EU fondova provodit éemo u svim hrvatskim
Zupanijama. U suradnji s op¢inama, gradovima i Zupanijama, za koje smo uveli
redovite mjesetne koordinacijske sastanke, osnovat éemo informativne kontakt
urede u cilju pruzanja informacija 0 moguénostima financiranja, EU natjetajima,
izvorima financiranja i sl. OsnaZit ¢emo regionalne razvojne agencije u njihovoj
ulozi pruzanja pomoci gradanima i poduzetnicima u informiranju i pripremi EU
projekata. Utom cilju objavilismoi prvijavni poziv zaregionalne razvojne agencije te
su za potpisivanje pripremljeni ugovori kojima im se osiguravaju dodatna sredstva
za kvalitetniju podrsku korisnicima. U nadolaze¢im natjecajima pojednostavit
¢emo upute za prijavitelje za 5to veci broj natjecaja, izbjegavajuci kompliciranje i
stavljanje nepotrebnih prepreka za prijavitelje. Uvest éemo jasan sustav planiranja
objave i provedbe natjecaja, pracen kvalitetnim analizama opterecenosti ljudskih
potencijala te ocekivanim brojem projekata. U roku od godinu dana omogucit
¢emo potpunu elektronsku prijavu na pozive na dostavu projektnih prijedloga.
Provodit éemo analize medu korisnicima o njihovim potrebama i problemima kako
bi se u sustavu radile promjene i poboljsanja prilagodena potrebama korisnika.
U cilju olaksanja pristupa korisnika EU sredstvima i osmiSljavanja projekata,
potencijalnim korisnicima pripremit ¢emo tzv. kontrolne liste temeljem kojih ¢e
moci sami provesti osnovnu procjenu prihvatljivosti svojih projekata za financiranje
iz EU fondova.

Fondovi za pripremu i sufinanciranje EU projekata za poduzetnike i
poljoprivrednike

Uz Fond za sufinanciranje provedbe projekata koji se financiraju iz EU fondova za
gradove, opcine i Zupanije, omogucéit ¢emo i pomo¢ za sufinanciranje projekata
poduzetnika, poljoprivrednika, obrtnika i neprofitnih organizacija, a financiranje
prosiriti i na troSkove vezane uz pripremu projekata.
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Usmjeravanje sredstava onima
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kojima su najpotrebnija

Zastita socijalno
najugrozenijih,
zdravstvo, solidarnost
| partnerstva

»Solidarnost i smanjenje nejednakosti u drustvu kljuéni su
za ostvarivanje socijalne pravednosti.”

Socijalna pravednost je pravo gradana i nasa obveza je osigurati pomoc¢ onima u
siromastvu i socijalno isklju€enima, uz drugaciju i kvalitetniju skrb o gradanima
u ovim potpuno izmijenjenim drustvenim i ekonomskim prilikama. Mirovinski,
zdravstveni i socijalni sustavi stoga moraju, uz nuznu konsolidaciju radi njihove
dugorotne financijske odrzivosti, zadrzati nacelo solidarnosti te svoju zastitnu
funkciju. Otvorenim dijalogom i uklju¢ivanjem u duhu partnerstva, omogucit cemo
svima da daju doprinos razvoju Hrvatske.

Sustav socijalne skrbi

Socijalna pravednost predstavlja nasu obvezu pruzanja novih oblika potpora
gradanima koji uslijed niza razloga trebaju pomoc drzave, bilo da je rije¢ o:
osobama s invaliditetom, nasim starijim gradanima, nasim braniteljima, osobama
s problemima ovisnosti, djeci koja nemaju roditelje ili o kojoj roditelji valjano
ne skrbe, djeci s problemima u ponasanju, Zrtvama obiteljskog nasilja, Zrtvama
trgovanjaljudima, beskuénicimaili traziteljima azila. U drZavi socijalne pravednosti
svi moraju imati jednaka prava i jednaku dostupnost tim pravima.

Poboljsanje sustava nov€anih naknada

S obzirom da trenutno postoji sedamdesetak razli¢itih novéanih naknada, sustav
nov€anih naknada optereten je nizom problema koji ukljuuju nepotrebno
administriranje, iscrpljivanje potrebitih osoba u ostvarivanju svojih prava,
nedovoljnu informiranost, nekontrolirano preklapanje ostvarivanja prava po
razli¢itim sustavima i razli¢itim razinama. U takvom sustavu cesto dolazi do
zlouporabe prava, odljeva sredstava onima kojima ne pripadaju u tom iznosu ili
im uopce ne pripadaju, a na Stetu onih koji su u stvarnoj potrebi. Provest ¢emo
reformu sustava socijalnih naknada u cilju postizanja ucinkovitog, transparentnog
i pravednog sustava.



Standardizirat ¢emo kriterije za dodjelu naknada i uvesti imovinski cenzus.
Uspostavit ¢emo jedinstveni centar za naknade kako bi se osigurao potpun
i transparentan uvid u podatke o socijalnim naknadama iz svih izvora, kao i
objedinjen sustav administriranja naknada, Sto ce sprijetiti zlouporabe te osigurati
transparentnost i pravednost sustava.

Uspostavom pravednog sustava raspodjele sredstava, ovu vrstu pomoci ostvarit
¢e svi kojima ona pripada, ¢ime ¢emo izravno utjecati na smanjenje siromastva
i socijalne isklju€enosti. Pritome ¢emo odrediti zajamceni minimalni standard
odnosno minimum sredstava koji ¢e biti zajaméen svakom gradaninu Hrvatske.
Mjera zajaméenog minimalnog standarda posebno ¢e se odrediti u odnosu na
djecu, s cijelim nizom dodatnih mjera za siromasnu i djecu u riziku od siromastva, a
koji ukljuuju besplatne obroke, besplatni prijevoz, stimulirajuci sustav stipendija
djece s teSko¢ama u razvoju, darovite djece, besplatne udzbenike i sufinanciranje
slobodnih aktivnosti.

Nova organizacija rada centara za socijalnu skrb

Uspostavit éemo novu organizaciju rada centara za socijalnu skrb na zadovoljstvo
korisnika. Centre za socijalnu skrb, kao temeljne ustanove u sustavu socijalne
skrbi za pomoc gradanima, pretvorit ¢emo u strucne, brze i senzibillizirane servise
koji €e problem znati prepoznati i u¢inkovito ga rijesiti sa smanjenim nepotrebnim
administriranjem. Centri za socijalnu skrb konaéno ¢e postati prilagodeniji,
moderniji, kreativniji i osposobljeniji za stvarno rjeSavanje problema u cilju
zadovoljnog korisnika. Stoga éemo poduzeti niz mjera, od mijenjanja normativnog
okvira do ulaganja u informatizaciju sustava i educiranje struénjaka.

U cilju brzeg i efikasnijeg iznalaZenja rjeSenja za specifi¢ni problem korisnika, od
kojih su mnogi vrlo tedki slucajevi povrede prava koji ne trpe odlaganje u rjeSavaniju,
uvest éemo moguénost e-platforme za timsku suradnju u rjeSavanju konkretnog
slu€aja, jednostavnim povezivanjem struénjaka elektronickim putem. Na taj
nacin osigurat ¢emo timsku i multidisciplinarnu razradu problema stru¢njaka na
razli¢itim lokacijama (bolnica, centar za socijalnu skrb, ustanova i sli¢no), bez
nepotrebnih i visokih troSkova njihovih dolazaka, sastajanja i drugih materijalnih
troSkova. U cilju poboljsanja kvalitete sustava socijalne skrbi, provodit ¢emo
edukaciju struénjaka u sustavu putem e-ucenja koji je jednostavan, brz i jeftiniji.
Tako ¢emo uz manje troSkove podici razinu obrazovanja djelatnika i povecanje
kvalitete usluge za korisnika.

Unaprjedenje mreZe obiteljskih centara

Unaprijeditéemo mreZu obiteljskih centaraiosnaZiti ove struéne multifunkcionalne
institucije, koje su u stvarnosti sadrzajno ,ugasene’, a kojima je cilj objedinjavati
razlicite programe i aktivnosti namijenjene djeci, mladima, roditeljima i starijima
te osobito osobama koje traZe potporu i savjet za razna pitanja, od obiteljskih
problema sa supruznikom, djecom, kako postupiti u odredenoj situaciji, kome
se obratiti, do svih drugih izazova u obiteljskom Zivotu. Kao §to svi ljudi u Zivotu
povremeno imaju potrebu za prijateljskom podrskom i savjetovanjem, obiteljski
centri postat €e servis drzavne prijateljske podrske i usluga obiteljima i njihovim
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Vise socijalnih usluga
na lokalnoj razini
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osnovnu materijalnu pomo¢
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tlanovima u razli¢itim situacijama, a koje ne trebaju intervenciju represivnog,
socijalnog ili pravosudnog sustava. U obiteljskim centrima provodit ¢e se programi
za djecu i mlade, pruzati neke od usluga sustavu socijalne skrbi te sustavu
pravosuda.

Razvoj socijalnih usluga u lokalnoj zajednici

Razvijat éemo usluge socijalne skrbi u lokalnim jedinicama jer one najbolje poznaju
konkretne potrebe svojih stanovnika odnosno korisnika ovih usluga. U Hrvatskoj
postoji snazna regionalna neravnomjernost pojedinih pruzatelja usluga pa je tako
na nekim podru¢jima ponuda usluga veca od potraznje, dok na drugim podrucjima
pojedinih potrebnih usluga uopée nema. Stoga ¢emo pravilno usmjeriti sredstva i
druge potencijale prema grupama i vrstama korisnika kojima su stvarno potrebna,
kako zbog racionalnog trosenja sredstava tako i s namjerom da niti jedan korisnik
ne ostane bez usluge koja mu je potrebna.

Vodit éemo racuna da su pojedini korisnici udaljeni od mjesta pruzanja usluga, da
nemaju sredstava za putovanja u sjedista ureda ili drugih ustanova, da su teSkog
zdravstvenog stanja te da nisu mobilni ili im je mobilnost otezana. Po nacelu

»,Dodimo mi k njima, a ne oni k nama!*, osnovat éemo mobilne timove stru¢njaka
koji ¢e korisnicima pruzati usluge u njihovim domovima. U tome ¢emo angazirati
i podupirati programe udruga civilnog druStva i braniteljskih udruga koje imaju
veliki stru€ni i volonterski potencijal. Takoder, omogu¢it éemo zaposljavanje novih
2.000 radnika na pruzanju raznovrsnih socijalnih usluga, uklanjanjem birokratskih

prepreka za ulaganja privatnog sektora u pruzanje socijalnih usluga.
Briga za najpotrebitije

Koristenjem EU sredstava pomagat ¢emonajpotrebitije udrustvuitoosiguravanjem
hrane i osnovnih materijalnih potrepstina. Donijet ¢emo i posebni program
zastite djece jer jos ima djece koja Zive u uvjetima bez elektricne energije, vode,
adekvatnog grijanja i elementarnih uvjeta Zivota dostojnog ¢ovjeka. Vec od Skolske
godine 2016./2017. osigurano je dodatnih 10 milijuna kuna za ublazavanje najtezih
oblika dje¢jeg siromastva i to u vidu podjele hrane djeci u Skolama za 12 Zupanija s
indeksom razvijenostiispod 75%, dok ¢e se u preostalim Zupanijama pomoc i dalje
sufinancirati putem nacionalnoga programa. Putem Zaklade ,Hrvatska za djecu”
pomagat ¢emo djecu iz siromasnih obitelji i djecu iz viSe€lanih obitelji.

Osmislili smo i program pomoci u hrani i materijalnim potrepstinama za nase
siromastvom pogodene sugradane. Iz EU sredstava u iznosu od gotovo 40 milijuna
kuna pomoci ¢emo najpotrebitije kroz podjelu hrane korisnicima te osnovne
materijalne pomoci koja ukljucuje skolski pribor i kolsku opremu (ukljucujuci
sportsku opremu za potrebe nastave) za djecu koja Zive u siromastvu, polaznike
obveznog S$kolovanja, pomoc¢ u higijenskim proizvodima, kuhinjsku oprema,
opremu za novorodencad i ostale osnovne potrepstine (posteljina, rucnici,
pokrivaci) za osobe i obitelji koje Zive u siromastvu i za beskuc¢nike. Financijski
¢emo jacati udruge koje se bave zastitom beskuénika, promicati resocijalizaciju te
smanjivanje stigmatizacije prema osobama koje obitavaju na ulici i u prihvatnim
centrima.



Iz Europskog fonda za najpotrebitije osigurat éemo distribuciju hrane i osnovnu
materijalnu pomo¢ beskuénicima. Nas je primarni cilj poboljSanje uvjeta Zivota
u Hrvatskoj kako nitko ne bi morao biti beskucnik. Iskoristit éemo stambeni
fond kojim upravlja Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom i staviti ga
u funkciju socijalno ugroZenih obitelji i beskucnika, ali i mladih obitelji s djecom.
Takoder, drzavne stanove dodijelit ¢cemo na korisStenje domovima za nezbrinutu
djecu kako bismo osigurali zajednicki stambeni prostor djeci iznad 18 godina koja
ih moraju napustiti.

Skrb o djeci s teSko¢ama u razvoju

Donijet cemo nove mjere za skrb o djeci s teSkoc¢ama u razvoju, pritome posebno
vodedi racuna o potrebama njihovih roditelja. U tom smislu, uklju¢it ¢emo sve
relevantne institucije i udruge kako bi se cjelovito rijeSile uotene potesSkoce
vezane uz dostupnost obrazovnih institucija odnosno njihovu prilagodbu, kako
u funkcionalnom i pedagosko-obrazovnim smislu (prilazi vrticima i Skolama,
izgradnja potrebnih staza, kretanje po $koli, koristenje ukupne Skolske opreme i
infrastrukture, itd.) tako i smislu senzibiliziranja njihovih kolega u vrticu, skolama,
senzibiliziranje Sire javnosti za specifitne potrebe koje imaju. Intenzivno ¢emo
raditi na uklju€ivanju djece s teSkoéama u razvoju u redovan sustav odgoja i
obrazovanja. Zaposlit éemo pomocnike u nastavi i u djecjim vrti¢ima za djecu s
teSko¢ama u predskolskom i §kolskom obrazovnom sustavu.

Osobe s invaliditetom

S osobama s invaliditetom gradit éemo partnerski odnos, koji éemo i nadalje
odrzavati zagovarajuci izjednatavanje mogucnosti za osobe s invaliditetom, a
osobito ¢emo nastaviti promovirati i poticati ravnopravnost sudjelovanja osoba
s invaliditetom u druStveno-politickom Zzivotu Hrvatske. Kako bismo i nadalje
zadrzali takav odnos te kako bi osobe s invaliditetom kvalitetno i dostojanstveno
Zivjele u Hrvatskoj, primjenjivat ¢éemo Konvenciju UN-a o pravima osoba s
invaliditetom.

Brinut ¢emo o: jednakosti i nediskriminaciji, o Zenama s invaliditetom, djeci s
teSko¢ama u razvoju, podizanju svijesti, pristupa€nosti, pravu na Zzivot, rizicnim
situacijama i humanitarnim kriznim stanjima, jednakosti pred zakonom, pristupu
pravosudu, osobnoj slobodi i sigurnosti, slobodi od mucenja ili okrutnog i
necovjecnog kaznjavanja, slobodi od izrabljivanja, nasilja i zlostavljanja, zastiti
osobnog integriteta, slobodi kretanja i drzavljanstvu, neovisnom Zivljenju i
uklju€enosti u zajednicu, osobnoj pokretljivosti, slobodi izraZzavanja i misljenja
te pristupu informacijama, poStivanju privatnosti, postivanju doma i obitelji,
obrazovaniju, zdravlju te osposobljavanju i rehabilitaciji osoba s invaliditetom, radu
i zapoSljavanju, primjerenim zZivotnim standardima i socijalnoj zastiti, sudjelovanju
u politickom i javnom Zivotu, sudjelovanju u kulturnom Zivotu, rekreaciji, razonodi
i sportu te razumnoj prilagodbi, slijedeci preporuke Odbora UN-a za prava osoba s
invaliditetom za punu primjenu Konvencije.

Uspostavit ¢emo sustav za utvrdivanje statusa osobe s invaliditetom, Sto je
neophodno kako bi se mogao izgraditi pravitan sustav potpore, rehabilitacije,
opskrbe pomagalima.

Drzavna imovina u funkciji
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Uvest ¢emo tzv. inkluzivni dodatak u svrhu zadovoljavanja svih potreba osoba s
invaliditetom nastalih uslijed uvecanih troSkova izazvanih invaliditetom, a $to do
sada nije u€injeno. Visina inkluzivhog dodatka utvrdit ¢e se temeljem procjene
jedinstvenih sposobnosti svake osobe s invaliditetom te ¢emo na taj nacin
vratiti dostojanstvo osobama s invaliditetom. Osigurat ¢emo uspjesno koristenje
sredstava Europskog socijalnog fonda u cilju osiguravanja zaposljavanja osoba
s invaliditetom, osiguravanja osobnih asistenata i ostalih pomagaca za Sto veci
broj osoba s invaliditetom. Kroz Sirenje mreze usluga u zajednici, osigurat éemo
uvazavanje regionalnih specificnosti te zahtijevati ukljucivanje svih dionika na
lokalnoj razini. Obzirom da udruge predstavljaju ponekad jedini oblik socijalnog
uklju€ivanja i informiranja i pruzaju socijalne i druge usluge, osigurat ¢emo
sustavno financiranje reprezentativnih udruga osoba s invaliditetom.

Stvaranje uvjeta za Zivot sli€an onom u obiteljskom okruzenju

Osobe s invaliditetom, djeca s teSkoéama u razvoju, djeca bez odgovarajuce
roditeljske skrbi i djeca s problemima u ponasanju ¢esto su bez razloga smjesteni
u neku od ustanova socijalne skrbi. Snazno ¢emo poticati Zivot u zajednici te
pronalaziti, razvijati i podupirati ranu intervenciju, ali i sve smjestajne i druge
oblike izvaninstitucionalne skrbi, ukljutuju¢i udomiteljstvo, posvojenje, pomo¢
i njegu u ku¢i, stambene zajednice, patronazu i dnevne boravke. Snazan razvoj
udomiteljstva osigurat ¢emo pove¢anjem naknada udomiteljima za 30%.
Istovremeno, skrb u nekoj od institucija bit ¢e omoguéena onima kojima Zivot u
zajednici izvan institucija uz sve potpore i usluge nije moguc.

Borba protiv ovisnosti i nasilja

Svoje ¢emo politike usmijeriti ka prevenciji i sprje¢avanju nasilja, s posebnim
naglaskom na djecu i mlade. Takoder, zalagat ¢emo se za druStvenu reintegraciju
bivsih ovisnika. Aktivnim mjerama djelovat ¢emo protiv neprihvatljivih oblika
ponasanja koji prijete pozitivnom i uspjeSnom razvoju u drustvu. Podupirat
¢emo preventivne programe i edukaciju osobito mladih, rizicne socijalne oblike
ponasanja te borbu protiv zlouporabe droga i daljnji razvoj mreza stru¢ne pomoci.

Poticat ¢éemo nevladine organizacije i udruge u svrhu pokretanja projekata i akcija
informiranja, podizanja svijesti i nulte tolerancije prema nasilju, zlouporabi droga i
ostalih oblika ovisnosti. Osigurat éemo efikasnu zastitu Zrtava nasilja kroz sluzbe
za pruZanje ciljane potpore, savjetovanja, uklanjanjem administrativnih prepreka i
informiranjem o pravima i potporama koje su im na raspolaganju.

Isto tako osigurat éemo programe pomoci ovisnicima i programe potpore njihovim
obiteljima kako bi [akSe proSli proces resocijalizacije. Postoje razni ,tradicionalni“
oblici nasilja kao §to su nasilje nad Zenama i djecom, psihicko i fizicko nasilje, a
u posljednje vrijeme praksa je pokazala kako je sve veci broj u¢enika u ranoj dobi
izloZzen novijem obliku internetskog nasilja. Odredeni preventivni programi koji se
provode u okviru Skolskih preventivnih programa nisu dostatni. U sklopu postoje¢ih
preventivnih programa pokrenut ¢emo projekt edukacije o novim medijima kako
bi se ucenici upoznali s opasnostima i rizicima neodgovornog ponasanja putem
online medija.



Zdravstvo

Zdravstveni sustav zajednicka je stecevina svih gradana Hrvatske. Njegova je
uloga osigurati potpunu zdravstvenu sigurnost svih gradana i biti izvorom zdravlja
i produktivnosti. Nasa vizija je moderan i financijski odrZiv zdravstveni sustav koji
nasim gradanima pruZa zdravstvenu sigurnost i osigurava kvalitetnu zdravstvenu
zastitu na cijelom podrugju Hrvatske.

Solidaran zdravstveni sustav jednako dostupan svim gradanima

Zdravstveni sustav mora biti ujednacene kvalitete na cijelom podrucju Hrvatske
i osiguravati pravovremeni tretman za svakog pacijenta na primjerenoj razini
zdravstvene zastite. PodrZzavamo obvezni sustav javne zdravstvene zastite koji je
usmjeren informiranom i zdravstveno osvijeStenom pacijentu. Takav zdravstveni
sustav je univerzalan (svi su osigurani) i jednakopravan (svi su ¢lanovi solidarni
i imaju podjednak tretman i usluge, uz osobitu skrb da najugroZeniji gradani ne
ostanu bez kvalitetne nuzno potrebne zdravstvene zastite). Svjesni vazZnosti
ovih vrijednosti, osigurat éemo dostatna financijska sredstava za neposrednu
zdravstvenu zastitu, bududi da ¢e sustav svake godine morati zdravstveno zbrinuti
sve vise pacijenata (posebno uslijed starenja stanovnistva) te da su lijekovi i
medicinska oprema svake godine sve savrseniji i uspjesniji ali i sve skuplji.

Provest éemo mjere za unaprjedenje i racionalizaciju rada zdravstvenih ustanova,
sustavno smanjenje nepotrebnih troSkova uz povecanje autonomije pruZatelja
zdravstvenih usluga, visu kvalitetu pruzenih zdravstvenih usluga i bolje sveukupne
rezultate rada cjelokupnog zdravstvenog sustava. Pritome ¢emo osobito promicati
provodenje preventivnih programa, primjerice izradu Plana za borbu protiv
zlo¢udnih bolesti. To ¢e dovesti do brzeg otkrivanja, boljeg lijecenja te poboljsane
prevencije zlo¢udnih bolesti u Hrvatskoj. Konacni je cilj posti¢i znatajno manju
smrtnost od zlo€udnih bolesti, buduci da je ona sada na vecoj razini od ocekivane.
S obzirom da najvie ljudi u Hrvatskoj umire od bolesti srca i krvnih zila (mozdani i
sréani udar i sl.), njihovoj ¢e se prevenciji takoder posvetiti osobita pozornost kako
bi se i smrtnost od tih bolesti znac¢ajno smanjila. Uspostava kvalitetnog, efikasnog
i prema gradanima orijentiranog zdravstvenog sustava, koji se trajno unaprjeduje
na dobrobit svih stanovnika Hrvatske, nas je konacan cilj koji ¢emo ostvariti.

Liste €ekanja svesti na realne rokove

Usprkos svim dosadasnjim pokusajima i raznim ad hoc rjeSenjima, liste ¢ekanja
za preglede i pretrage i dalje rastu. Cinjenica je da svi javno zdravstveni sustavi
u svijetu, uklju€ujuéi i one u najbogatijim drzavama, imaju liste ¢ekanja ali samo
za ona stanja koja nisu hitna i ne mogu znacajnije narusiti zdravlje. U suradnji s
lije¢nicima i medicinskim osobljem osmislili smo model za sustavno rjeSenje
problema lista ¢ekanja. Naime, postoje stanja koja su hitna i kod kojih lista ¢ekanja
uopce ne smije biti, ali postoje i ona stanja (to moZe i mora procijeniti samo lijecnik)
kod kojih odredeni rok ¢ekanja nece znacajnije utjecati na ishod bolesti. Kako bi se
izbjeglo dugotrajnijim tekanjem daljnje pogorsanje zdravstvenog stanja bolesnika
s nekim bolestima, osobito zloéudnima opterecenih, formirat ¢e se prioritetna
lista ¢ekanja.
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Cilj nam je ograniciti vrijeme ¢ekanja na maksimalno 6 mjeseci za one kojima
pretraga ili zahvat nisu hitni, dok oni koji to zbog svoga zdravstvenog stanja moraju
Zurno obauviti, zdravstvenu uslugu dobit ¢e odmah i bez ¢ekanja. Ako rok ¢ekanja
prijede 6 mjeseci, pacijent ima mogucnost obaviti pregled u drugoj ustanovi na
trosak ustanove u kojoj je bio na listi ¢ekanja (neovisno je li rije¢ o privatnim ili
javnim ustanovama). Kako bismo omogucili smanjivanje lista ¢ekanja, povecat
¢emo iskoristivost skupih medicinskih uredaja koji ¢e umjesto u jednoj smijeni,
Sto je Cest slucaj, raditi u dvije smjene te éemo uvesti ravnomjernu rasporedenost
uredaja na podrucju cijele Hrvatske. Takoder, zapoceli smo s nabavom nove opreme
koja ¢e omoguciti kvalitetniji rad te smanjenje vremena €ekanja za pacijente. Uz
sve navedeno, jedan je od glavnih preduvjeta ostvarenja zadanih ciljeva kvalitetna
informatizacija cijelog sustava narucivanja kako bi se stekao uvid i omogucio red
na listama €ekanja.

Unaprjedenje bolnickih mreza

Postojeta organizacija mreze hrvatskih bolnica pokazuje niz manjkavosti, a svi
dosadasnji pokuSaji drugacije organizacije u praksi pokazali su se nedostatnima.
Nas model razvoja nacionalnih specijalistickih centara i strateskih klinickih
mreZa te model razvoja ,malih® bolnica poboljsat ¢e kvalitetu zdravstvene
usluge i unaprijediti bolni¢ku zdravstvenu zastitu u cjelini na dobrobit pacijenata
i zadovoljstvo lijeénika i medicinskog osoblja. Medusobnim funkcionalnim
povezivanjem bolnica uvest éemo jasan put za pacijente u slu¢aju potrebe za
zdravstvenom zastitom viSe razine. Tako ce se sprijeciti ,lutanje pacijenata u
sustavu®. Projektima poput ,Pilot program naru€ivanja na radioloSku obradu®
omogucit ¢emo najkvalitetniju dijagnosticku obradu uz najmanje Stetnih
posljedica za pacijenta (izbjegavanje nepotrebnog zragenja), a u isto vrijeme ¢emo
posti¢i dodatne usStede u sustavu.

Gradnja i obnova bolnica, modernizacija opreme - racionalizacijom
troSkova do novih ulaganja

Postojeta zdravstvena infrastruktura u potpunosti ne zadovoljava sve potrebe
pacijenata, a medicinska oprema cesto je manjkava i zastarjela. Konkretnim
projektima poput zapocete izgradnje novih kapaciteta za dnevne bolnice
i jednodnevne kirurgije, objedinjenih hitnih bolni¢kih prijema (OHBP) te
modernizacijom i obnovom postojecih bolnickih kapaciteta, kao i zamjenom
dotrajale medicinske opreme novom i najsuvremenijom, zapoceli smo podizanje
razine usluga u zdravstvenoj zastiti. S druge strane, racionalizacijom troSkova,
izmedu ostaloga daljnjom provedbom objedinjene javne nabave, osigurat
¢emo viSe sredstava za unaprjedenje zdravstvene zastite, ulaganja u opremu i
modernizaciju objekata. Imunoloski zavod ustanova je strateSkog interesa za
Hrvatsku zbog prikupljanja i proizvodnje krvnih derivata i cjepiva te ¢emo osigurati
njegov opstanak i opstanak proizvodnje.

Novi poticaj za zdravstveno-socijalnu skrb za djecu

U zdravstveno-socijalnoj skrbi izgubili su se zajednicki instrumenti sustava koji su
omogucavali bolji nadzor nad djelovanjem skrbi za djecu.



Osnovat éemo Institut za djecu koji ¢e provoditi edukaciju i nadzor nad provedbom
mjera prevencije i zaStite djece. Cjelovita zaStita podrazumijeva ne samo
zdravstvenu zastitu nego i sve ostale oblike zaStite djece: zaStita od nasilja,
socijalne ugrozenosti, zaStita prava djece; njegovanje zdravih stilova Zivota,
cjelovita edukacija o zdravlju i usvajanje brige o vlastitom zdravlju. Institut ce
djelovati u svim navedenim podrucjima zastite djece. Jedan je od glavnih prioriteta
i gradnja nove djecje bolnice.

Prvi moderni sustav palijativne skrbi

Nas novi nacionalni program palijativne skrbi predstavlja prvo promisljeno, trajno
i sveobuhvatno rjeSenje sa znacajnim unaprjedenjem do danas neadekvatno
razmatranog i potpuno nerijeSenog problema zbrinjavanja kroni¢nih bolesnika
koji imaju potrebu za palijativnom skrbi na cjelokupnom teritoriju Hrvatske.
Kroz razvoj akutne, produZene i kucne palijativne skrbi, uz aktivno ukljucenje
lije¢nika opce/obiteljske medicine, patronazne sluzbe, bolnitkog tima za podrsku
palijativnoj skrbi te ostalih sudionika (volonteri, udruge) osigurat ¢emo zaokruzeni
sustav pomodi i osigurane zdravstvene zastite za palijativne bolesnike. U okviru
reforme bolnickoga zdravstvenog sustava znacajno éemo povecati kapacitete za
palijativnu skrb preorijentacijom djelatnosti u pojedinim bolni¢kim zdravstvenim
ustanovama. Pojacat cemo takoder i patronaznu sluzbu kako bi se i na taj nacin
osigurala skrb o palijativnim bolesnicima za vrijeme njihovog kuénog lijecenja.
Palijativna skrb mora biti dostupna 24 sata dnevno, svih sedam dana u tjednu, a u
trenutku potrebe za njom sve troSkove skrbi snosit ¢e HZZ0.

Hitna medicinska pomoc i primarna zdravstvena zastita

Provest ¢emo postupak standardizacije i objedinjavanja cjelokupne mreze hitne
medicinske pomoci na cijelom teritoriju Hrvatske u cilju unaprjedenja pruzanja
hitnih zdravstvenih usluga nasim bolesnicima. Uvodenjem nove mreze hitne
medicinske pomoci u 18 mjesta povecana je dostupnost hitne medicine, posebice u
podrucjimaudaljenima od bolnickih ustanova, organizacijom profesionalnih timova
hitne medicinske sluzbe koji rade 24 sata u danu svih 365 dana u godini. Uvest
¢emo dodatni rad vikendom i blagdanima u zavodima za hitnu medicinu kako bi
se smanjile guzve i dugotrajna ¢ekanja u objedinjenim hitnim bolni¢kim prijemima.
Cilj nam je postici obavljanje pregleda pacijenta unutar maksimalno jednog sata,
a postavljanje dijagnoze unutar 4 sata. Osigurat ¢emo pristup ucinkovitoj hitnoj
zdravstvenoj zastiti kroz uspostavu objedinjenih hitnih medicinskih prijema u
sedam bolnica kroz infrastrukturna ulaganja i opremanje, za 5to je 2016. osigurano
173 milijuna kuna.

U primarnoj zdravstvenoj zasStiti postupno ¢emo povecavati broj timova tako
da umjesto dosadasnjih 2.000 osiguranika, jednom timu pripada do 1.500
osiguranika. Tako ¢emo osigurati kvalitetniju primarnu zdravstvenu zastitu i
omoguciti lije¢nicima obiteljske medicine bolje radne uvjete kako bi ojacali njihovu
ulogu unutar zdravstvenog sustava. Povlacenjem sredstava iz EU fondova, za sto
je u srpnju 2016. objavljen poziv na dostavu projektnih prijedloga s raspolozivih
171 milijun kuna, omogucit ¢emo u kratkom razdoblju nabavu nove opreme i
poboljsanje infrastrukture u domovima zdravlja i veéem broju ordinacija primarne

89

Novi Institut za cjelovitu zaStitu
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725 milijuna kuna za 28 bolnica

Poticajne mjere za
zdravstvene djelatnike

Novi model mobilnog lijecnika
omogucuje najboljima
da rade i zarade vise

Razmjena znanja za primjenu
najnovijih medicinskih
dostignuca u Hrvatskoj

Za Cetiri godine najmanje
5% vece mirovine
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zdravstvene zastite. Cilj nam je na razini primarne zdravstvene zastite omoguditi
vise dijagnostickih i terapeutskih postupaka, ¢ime ce se u tim podrucjima smanijiti
broj pacijenata koji se upucuju u bolnice za 15%.

Dnevne bolnice i dnevne kirurgije

Poboljsanjem uéinkovitosti i pristupa dnevnim bolnicama i dnevnim kirurgijama
povecat ¢emo isplativost i odrzZivost zdravstvenog sustava. Za provodenje ovih
aktivnosti, koje uklju€uju rekonstrukciju, izgradnju i opremanje 28 klinickih,
Zupanijskih i opéih bolnica, koristit ¢emo sredstva iz EU fondova u iznosu od 725
milijuna kuna. Cilj nam je posti¢i smanjenje broja prijema na akutne bolnicke
odjele obuhvacene Nacionalnim planom za najmanje 10%.

Zaustavljanje odlaska zdravstvenih djelatnika u inozemstvo

Hrvatska se suotava s problemom nekontroliranog odljeva lije¢nika, medicinskih
sestara i drugih zdravstvenih djelatnika u inozemstvo $to ve¢ sada naruSava
kvalitetu zdravstvene zastite, a u buducnosti prijeti ugroZzavanju zdravstvenog
sustava u cjelini. Proaktivnim stimuliraju¢im mjerama zaustavit ¢emo daljnji
odljev zdravstvenih djelatnika u inozemstvo. Subvencionirat ¢emo stambene
kredite za rjeSavanje stambenog pitanja medicinskih djelatnika, osigurat ¢emo
novéane potpore za rad u manje razvijenim podrugjima, a konkretnim programima
poput modela mobilnog lije¢nika otvorit éemo mogucnost za ostvarenje dodatne
zarade onima najstrucnijima. Povecat ¢emo broj polaznika visih i visokih Skola
zdravstvenog usmjerenja te omoguciti izobrazbu pove¢anog broja zdravstvenih
stru¢njaka svih profila s osiguranim daljnjim struénim usavrSavanjem. Omogucit
c¢emo takoder i bolju integraciju priznatih hrvatskih stru€njaka iz inozemstva u
struéno osposobljavanje i znanstveno-istrazivacki rad mladih lije€nika Zeljnih
novih znanja i vjestina u najpoznatijim svjetskim institucijama kako bi ste¢eno
znanje primjenjivali u hrvatskim institucijama i tako slijedili najnovija dostignuca
u zdravstvu.

Umirovljenici i mirovinski sustav

Mirovinski sustav u Hrvatskoj dugorocno je drustveno neodrziv te zahtijeva Zurnu
reformu kako bi se osigurale primjerene mirovine u buduénosti uz osiguranje
fiskalne odrZivosti. Stoga éemo provesti izmjene u mirovinskom sustavu i pruZiti
primjerenu institucionalnu i vaninstitucionalnu skrb za nase starije gradane, kako
bismo im osigurali dostojanstven Zivot nakon zavrSetka radnog vijeka.

Primjerene mirovine za dostojanstven Zivot umirovljenika

Trajno cemo uskladivati visinu mirovina s rastom plaé¢a u odnosu na kretanje BDP-3,
proracunskog deficita i troskova Zivota u cilju da se mirovine postupno povecavaju
prema razini od 60% prosjecne place kako bismo nasim umirovljenicima osigurali
dostojanstven Zivot. Tijekom cetiri godine mandata omogucit ¢emo povecanje
mirovina za 5%. Zaustavit ¢emo diskriminaciju starijih osoba na trzistu rada.
Iskustva starijih kolega i energija mladih kao spoj mladosti i mudrosti najbolji su
recept za uspjeh.



Nakon 65. godine Zivota ostavit éemo mogucnost ostanka na trzistu rada svima
koji to Zele. Zalagat ¢emo se za pojednostavljenje mogucnosti povratka radno
sposobnih, a prijevremeno umirovljenih, koji to Zele, u svijet rada, posebno iz
redova braniteljske populacije, invalida rada te Zena koje su dugi niz godina izvan
rada zbog obiteljskih obveza.

U mirovinskom sustavu trenutno postoji opcija povecanja osnovice mirovinskog
iznosa za 27% ako osiguranik odluci prenijeti svoju mirovinsku Stednju iz Il. stupa
na Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje te primati buducu mirovinu samo iz I.
stupa. U cilju osiguranja medugeneracijske praviénosti i jednakosti, osiguranicima
iz 1l. stupa, najranije 2 godine prije odlaska u mirovinu, omogu¢it ¢emo da
jednokratno, bez oporezivanja, povuku do 10% iznosa svoje kapitalizirane Stednje
za potrebe pripreme za Zivot u mirovini. Jedini preduvjet za povlacenje sredstava
bit ¢e taj da i nakon umanjenja stednje obracunati iznos buduée mirovine ne bude
premalen odnosno ne bude manji od 40% prosjecne neto place.

Kad provedbom nasega gospodarskog programa ubrzamo gospodarsku aktivnost
i postignemo viSe stope gospodarskog rasta, stvorit e se uvjeti za nastavak
mirovinske reforme i povecanje ulaganja u Il. stup mirovinskog osiguranja za 1
postotni bod, odnosno s 5% na 6%. Potencijalni deficit u I. mirovinskom stupu,
uslijed smanjenja izdvajanja s 15% na 14%, bit ¢e anuliran iz vece gospodarske
aktivnosti i posljedi¢no vecih poreznih prihoda. U perspektivi, kad se za to ostvare
ekonomski preduvjeti, po istom principu nastavit ¢e se povecanje izdvajanja u
1. stup do razine od 8%. Umjesto sadaSnje donje granice, propisat ¢emo gornju
granicu ulaganja mirovinskih fondova u drzavne obveznice od 50% (srednjorocno
u sljedecih 5-10 godina) i time omoguciti vece prinose buducim umirovljenicima.

Uspostavit éemo nacionalnu mirovinu za osobe koje nisu samostalno sposobne
privredivati i raditi. Na ovu mirovinu pravo c¢e imati osobe starije od 65 godina,
koje nemaju drugih izvora prihoda te hrvatski gradani koji imaju prebivaliste u
Hrvatskoj najmanje 15 godina. 1znos nacionalne mirovine odredivat ¢e se prema
iznosu minimalne place i iznosit ¢e najmanje 40% od minimalne place u godini u
kojoj osoba ostvaruje pravo na nacionalnu mirovinu.

Gradnja domova za starije i nemocne, kvalitetnija vaninstitucionalna
skrb

Sredstvima iz Europskog socijalnog fonda izgradit ¢emo nove domove za starije
i nemocne te modernizirati postojece kako bi svi umirovljenici, koji to Zele, imali
moguénost smjeStaja u dom neovisno o njihovom imovnom stanju. lzgradit
¢emo 20 domova za starije i nemoéne s 2.000 smjestajnih jedinica u drzavnom i
privatnom sektoru.

Takoder, razradit ¢emo model poticajnog smjestaja u obiteljskim domovima.
Povecat cemo kapacitete za smjestaj starijih i nemocnih osoba za 2.500 kreveta
u udomiteljstvu, privatnom i drzavnom sektoru, u §to éemo uloziti 300 milijuna
kuna. Povecat ¢emo opseg i kvalitetu socijalnih usluga vaninstitucionalne skrbi
€ime ¢emo povecati postotak osoba koje duboku starost doCekuju u okruzZenju
svoga doma uz organiziranu lepezu usluga.
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Poludnevni i cjelodnevni boravak za
5.000 starijih i nemocnih osoba

Kvalitetna suradnja drzave i
udruga civilnog drustva

Jacanje volonterstva za
bolje usluge i brigu o stanovnistvu

Konstruktivni dijalog s
vjerskim zajednicama,
posebno Katolickom crkvom

Kvalitetna suradnja s
nacionalnim manjinama u zastiti
njihovih prava i sloboda
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Osigurat ¢emo pruzanje socijalnih usluga starijim osobama neposredno u
domacinstvima ili u tzv. dnevnim boravcima u suradnji s lokalnim zajednicama,
a posebice u teSko dostupnim i izoliranim podrucjima u kojima ne postoje
institucionalne usluge ili usluge u zajednici. Koriste¢i sredstva Europskog
socijalnog fonda, omogucit éemo poludnevni i cjelodnevni boravak za 5.000
starijih i nemocnih osoba. Snazno ¢emo podrzati program Pomoci u kuci za starije,
bolesne i nemoéne osobe.

Udruge civilnog drustva

Udruge civilnog druStva vazan su ¢imbenik svakog demokratskog drustva €ijem
razvoju pridonose. Stoga njihovo djelovanje treba poticati, a drzavna tijela s
njima trebaju ostvariti kvalitetnu suradnju, pri €emu dodjeljivanje proracunske
potpore mora biti neovisno od politicko-ideoloskih kriterija. Posebne programe
usmijerit ¢emo prema razvoju suradnje nadleznih drzavnih tijela i organizacija
civilnog drustva, posebice onih koje djeluju za dobrobit djece i mladih te omoguciti
sustavno obrazovanje voditelja udruga, zaklada i ostalih nevladinih organizacija za
izradu projekata koji se mogu financirati iz EU fondova.

Snazno ¢emo podupirati volonterstvo. OsnaZit éemo volonterstvo u provedbi
réforma za drustveniigospodarski rast i demokratski razvoj te ukljuciti najveci krug
mogucih sudionika: organizacije civilnoga drustva, udruge, zaklade, pravne osobe
vjerskih zajednica registrirane kao neprofitne organizacije, odgojno-obrazovne
ustanove (osnovne i srednje skole, u¢enicki domovi), javne ustanove u socijalnoj
skrbi i zdravstvu, javne ustanove iz podrucja zastite okolia i prirode, socijalne
zadruge i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Vjerske zajednice

Nastavit ¢emo njegovati i unaprjedivati dobre odnose s vjerskim zajednicama
u Hrvatskoj te éemo ih i dalje financijski podupirati u skladu s proracunskim
moguénostima. Poticat éemo konstruktivni dijalog sa svim vjerskim zajednicama,
postujuci nacelo odvojenosti Crkve i drzave, posebno s Katolickom crkvom kao
najvetom i najznacajnijom vjerskom zajednicom u Hrvatskoj. Ugovori izmedu
Svete Stolice i Republike Hrvatske temelj su toga odnosa. Poticat éemo dijalog
izmedu pripadnika razlicitih vjerskih zajednica radi poticanja mira i izgradnje
zajednicke domovine. Skrbit éemo se da temeljna prava djece budu zajaméena u
odgojnim i obrazovnim ustanovama u skladu s vjerskim uvjerenjima. Podupirat
¢emo obnovu sakralnih objekata omogucujuci vjerskim zajednicama strucnu
pomoc pri prijavama za financiranje ¢ime ¢éemo posti¢i ne samo obnovu vrijednih
objekata hrvatske kulturne bastine ve¢ potaknuti i gospodarski sektor koji ¢e raditi
na obnovi i otvoriti moguénosti za novo zaposljavanje.

Nacionalne manjine

Nacionalne manjine veliko su bogatstvo Hrvatske. Kroz stoljetni suZivot s
vecinski hrvatskim narodom i kroz svoju kulturu znacajno su doprinijele razvoju
Hrvatske. Pripadnici nacionalnih manjina aktivno su se ukljutili u obranu tijekom
Domovinskog rata. Stoga ¢emo nacionalnim manjinama i njihovim problemima



posvetiti posebnu pozornost. Sustavno ¢emo poticati sudjelovanje nacionalnih
manjina u javnom zZivotu Hrvatske i aktivno éemo suradivati na rjeSavanju pitanja

vezanih uz ostvarivanje i zaStitu prava i sloboda nacionalnih manjina u Hrvatskoj.

U suradnji s predstavnicima nacionalnih manjina razvijat ¢emo razumijevanje
i solidarnost radi pune zastite manjinskih prava. Cuvat éemo postignuta prava
zajamcena zakonodavnim okvirom. Dodatno ¢emo uvaZavati i medunarodne
preporuke o pravima nacionalnih manjina te provoditi prihvacene strateske
dokumente u cilju konkretne implementacije prava. Poticat ¢emo njihovu
integraciju u hrvatsko druStvo te paralelno osiguravati njihovo potpuno ocuvanje
etnickog, kulturnog i drustvenog identiteta.

Kulturne potrebe nacionalnih manjina te kulturni programi organizacija i
zajednica nacionalnih manjina bit ¢e sustavno podrzani kroz programe nadleznih
ministarstava. Kroz kulturne aktivnosti, razmjenu i dijalog promovirat ¢emo
kulturnu raznolikost, razvijati i unaprjedivati toleranciju prema bogatstvu kultura
nacionalnih manjina. Posebne aktivnosti bit ¢e usmjerene na mladu generaciju
radi promocije razumijevanja, uvazavanja i dijaloga.

Poboljsavanjem Programskog ugovora izmedu Vlade i HRT-a obvezat ¢emo

javni medijski servis na adekvatno pracenje tema bitnih za nacionalne manjine.

Medijsko pracenje mora biti sveobuhvatno (primjerena minutaza) i sistematsko
(raznolikost tema). Posebno ¢emo promovirati sudjelovanje pripadnika nacionalnih
manjina u Domovinskom ratu te poticati dostojanstveno prisjecanje i spomenicko
obiljezavanje njihovog doprinosa i Zrtve u obrani samostalnosti Hrvatske.

Osigurat éemo uvjete za opseznije djelovanje drzavnih institucija i organizacija
zaduZenih za pomog, rjeSavanje problemai pracenje aktivnosti nacionalnih manjina
(npr. Savjet za nacionalne manjine). Aktivno ¢emo suradivati s organizacijama
nacionalnih manjina u Hrvatskoj na razvoju odnosa i suradnje s njihovim mati¢nim
drzavama, pozitivno afirmiraju¢i manjine kao poveznicu i most suradnje na
podruéju vanjske politike.

Ravnopravnost spolova

Ravnopravnost spolova jedan je od prioriteta nasih politika. Pravo na jednakost
u temeljima je europskih politika, nuzno je za daljnji razvoj druStva te se mora u
jednakoj mjeri primjenjivati u svim aspektima Zivota. Jednakost spolova vazna
je za postizanje op¢ih ciljeva EU-a poput stope zaposlenosti u okviru strategije
Europa 2020. i kljuéne gospodarske prednosti za promicanje pravednog i
uklju¢ivog gospodarskog rasta. Smanjenje profesionalnih nejednakosti doprinosi
ucinkovitosti i fluidnosti trziSta rada. Zato ¢emo se zalagati za ravnopravnost
spolova, posebno na trziStu rada te donoSenjem zakonske regulative osigurati
jednaku plaéu za isti uloZeni rad obaju spola. Aktivno sudjelovanje Zena i
muskaraca u procesu odlucivanja u politickom i javnom Zivotu preduvjet je
hrvatskog druStvenog razvoja.

Donijet ¢emo pozitivne mjere potpore Zenama u podruéju politike i gospodarstva
jer su se one pokazale uspjeSne u integraciji na trziStu rada i u procesu donoSenja
odluka i u drustvu u cjelini.
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Pomoaoc pri uskladivanju
obiteljskog i poslovnog Zivota

Poticanje Zzenskog poduzetnistva

Vise sklonista, pravna i financijska
pomoc Zrtvama obiteljskog nasilja
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Hrvatskoj je potreban novi druStveno odrzivi model temeljen na znanju i
inovacijama koji ¢e osnaziti ulogu Zena u proizvodnom sustavu i preispitati nacine
raspodjele poslova izmedu muskaraca i Zena. Cilj nam je uspostaviti ravnotezu
izmedu muskaraca i Zena i pomoc¢i uskladivanje obiteljskog Zivota i rada radnika
obaju spolova. Promicat éemo fleksibilno radno vrijeme i koristenje roditeljskog
dopusta za oceve. Osigurat ¢emo pristup visokokvalitetnim uslugama djecje skrbi
i sluzbama potpore za osobe starije dobi koje e pridonijeti razvoju ravnopravnosti.

Osigurat ¢emo stjecanje osnovnih znanja i vjeStina Zenama koje imaju samo
osnovnoskolsko obrazovanje te su zbog Zivotnih prilika bile prisiljene prijevremeno
izaci iz obrazovanog sustava. Prekvalifikacijom i dokvalifikacijom omogucit éemo
osposobljavanje Zena srednjoSkolskog obrazovanja za zanimanja koja su trazena
na trZistu rada, posebice u deficitarnim zanimanjima. Poticat ¢emo Zensko
poduzetnistvo. Osigurat éemo Zenama pomo¢ tijekom provedbe poduzetnickih
aktivnosti, sufinancirati ¢uvanje djece te osiguravati skrb o ovisnim ¢lanovima
kuéanstva, ukoliko je isto neophodno za njihovo uklju€ivanje na trziste rada.

Hrvatsko je druStvo suoceno s problemom nasilja u obitelji. Osigurat éemo vedi
broj skloniSta za Zene i djecu Zrtve obiteljskog nasilja te im omoguciti zastitu i
odgovarajucu pravnu i financijsku pomo¢. Smatramo apsolutno neprihvatljivim bilo
kakav oblik fizickog, psihickog ili seksualnog nasilja te éemo znacajno unaprijediti
sustav prevencije i zaStite od svih oblika nasilja kroz institucije i potporu udrugama
civilnog drustva cije je djelovanje usmjereno na to podru¢je. U potpunosti éemo
ispuniti obveze prema Istanbulskoj konvenciji koja je za Republiku Hrvatsku
stupila na snagu 2014. Konvencija sadrzi podrucja prevencije, zastite od progona,
kao i temeljne mjera nadzora provodenja propisa.



Bogatstvo hrvatskog
drustva u Europi

»Svojim vrijednostima, posebnostima, jezikom, kulturom
i bastinom doprinosimo bogatstvu i razlicitosti Europske
unije.”

U proteklih 27 godina Hrvatska demokratska zajednica radom svojih ¢lanova,
vlada i saziva Hrvatskog sabora, a na temelju politike prvog predsjednika
Republike Hrvatske i HDZ-a dr. sc. Franje Tudmana, predvodila je i dobila borbu
za demokratski poredak, neovisnost, medunarodno priznanje, obranu od agresije
velikosrpskog MiloSevicevog rezima te oslobodenje drzave. Hrvatska demokratska
zajednica takoder je dala najve¢i doprinos u ostvarivanju strateskih ciljeva
Hrvatske - €lanstvo u NATO-u i EU. To je bilo moguce zahvaljujuci radu prijasnjih
generacija, zajednistvu domovinske i iseljene Hrvatske, a prije svega velikoj Zrtvi
hrvatskih branitelja u obrambenom i pravednom Domovinskom ratu, koji je temelj
suvremene hrvatske drZave, zbog ega ¢emo Stititi prava i dostojanstvo hrvatskih
branitelja i njihovih obitelji te bolje promicati njihovu ulogu u drustvu. Kao €lanica
EU-a, svojim povijesnim uporistima i vrijednostima, jezikom, kulturom i bastinom
i dalje éemo doprinositi bogatstvu europske obitelji.

Povijesna uporista

Dr. sc. Franji Tudmanu, akademiku, tvorcu suvremene hrvatske drzave, prvom
hrvatskom predsjedniku, utemeljitelju i prvom predsjedniku Hrvatske demokratske
zajednice pripada vazno, ako ne i najvaznije mjesto medu velikanima hrvatske
povijesti. Cinjenica je kako je upravo on bio predvodnik drustvenog i politi¢kog
pluralizma u razdoblju ideoloSkog jednoumlja komunisticko socijalisticke diktature.

Uveo je demokraciju i demokratski pluralizam u Hrvatsku. Stvorio je iz temelja
sve potrebne demokratske institucije, a kao demokratsko nacelo uveo je trodiobu
vlasti. Pod njegovim vodstvom inauguriran je prvi demokratski Ustav Republike
Hrvatske temeljen na najpozitivnijim tradicijama zapadnog ustrojstva. Predvodeci
hrvatske branitelje u oslobodilatkom Domovinskom ratu, kombinacijom vojnih
i diplomatskih aktivnosti obranjen je, a potom i osloboden hrvatski okupirani
teritorij. Na €elu s predsjednikom Tudmanom obnovljena je hrvatska drzavnost,
drzavni simboli i nacionalna valuta. Srusio je plansko socijalisticko i uveo slobodno
trziSno gospodarstvo. Provodio je politiku pomirenja te se suprotstavljao svakom
obliku revansizma. Bio je drzavnik koji je trazio konsenzus oko svih vaznih pitanja
od nacionalnog i drzavnog interesa, bio je i humanist te veliki pobornik zastite
ljudskih i manjinskih prava.
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Zastita digniteta hrvatskih
branitelja i Domovinskog rata

Jedinstveni zakon o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji

Skrb za hrvatske branitelje i
clanove obitelji kroz zapo$ljavanje,
stambeno zbrinjavanje, vracanje
ukinutih mirovinskih prava i
zdravstvenu zastitu

RjesSavanje statusa
pripadnika HVO-a

ADZ

Upravo dr. sc. Franji Tudmanu mozemo zahvaliti 5to je Hrvatska u medunarodnoj
zajednici ravnopravan partner, $to je €lanica NATO-a i EU-a jer on je hrvatsku
drzavnu politiku vezao uz zapadnu europsku i svjetsku politiku, oslobadajuci
Hrvatsku zagrljaja Istoka i balkanskih asocijacija. RuSenjem komunistickog
jednopartijskog sustava u Hrvatskoj, dao je doprinos demokratskim pokretima u
drZzavama jugoistocne Europe. Dr. sc. Franjo Tudman jest i ostaje okosnica i simbol
uspjesne hrvatske politike, a svako njegovo osporavanje - osporavanije je temelja
hrvatske drzavnosti.

Hrvatski branitelji i Domovinski rat

Hrvatski branitelji i Domovinski rat za nas su jedan od temelja postojanja
suvremene hrvatske drzave. Stitit éemo dignitet hrvatskih branitelja i vrijednosti
stvorene u pobjednickom Domovinskom ratu, Stitit ¢emo istinu Domovinskog
rata te osigurati da budu stupovi razvoja suvremenih Oruzanih snaga Republike
Hrvatske. Zelimo povratiti povjerenje hrvatskih branitelja prema politici koja e se
zalagati za dobrobit i dostojanstvo hrvatskih branitelja te isticati njihove zasluge u
stvaranju samostalne Hrvatske.

Skrb za hrvatske branitelje i njihove obitelji

Donosenjem Jedinstvenog zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata
i €lanovima njihovih obitelji poboljsat ¢emo razinu i kvalitetu sveukupne skrbi za
hrvatske branitelje i €lanove njihovih obitelji te zastititi dostojanstvo i dignitet
hrvatskih branitelja i Domovinskog rata. U Jedinstvenom zakonu na jednom mjestu
bit ¢e objedinjena sva prava ¢ime e se osigurati dosljedna i kvalitetna primjena.
Osigurat cemo da se odredbe Zakona o mirovinskom osiguranju koje se odnose
na hrvatske branitelje izuzmu iz opéeg zakona i reguliraju Jedinstvenim zakonom.

Osigurat ¢emo punu trajnu skrb za hrvatske branitelje i njihove obitelji. Omogucit
¢emo zaposljavanje hrvatskih branitelja i djece poginulih, zatocenih i nestalih
hrvatskih branitelja tako da ¢e tvrtke i poduzeéa u drzavnom vlasnistvu dosljedno
primjenjivati zakonska rjeSenja glede prednosti zapoSljavanja navedenih kategorija
hrvatskih branitelja.

Provest ¢emo stambeno zbrinjavanje, a 5to uklju€uje povoljan otkup, zasticene
najmoprimce, pravo prvokupa, dodjelu izvan liste prvenstva za najugroZenije
braniteljske obitelji te subvencioniranu stanogradnju. Vratit éemo ukinuta
mirovinska prava sukladno gospodarskom i financijskom oporavku.

Zdravstvene ustanove organizirat ¢e zdravstvenu skrb za hrvatske branitelje
na nacin da pruzaju dostojnu i kvalitetnu zdravstvenu zastitu te da HRVI imaju
prednost pri koristenju zdravstvenih usluga. Donijet éemo Nacionalnu strategiju
za zastitu i ocuvanje zdravlja hrvatskih branitelja i stradalnika iz Domovinskog rata
za tetverogodiSnje razdoblje i osigurati program ubrzanih preventivnih pregleda.

Trajno ¢emo rijesiti status pripadnika HVO-a kao dijela jedinstvenog i neodvojivog
hrvatskog obrambenog korpusa koji su zajedno s pripadnicima HV-a donijeli mir i
stabilnost na prostorima Hrvatske i BiH.



Potpora hrvatskim braniteljima u gospodarstvu

Osigurat éemo povoljno, odnosno subvencionirano kreditiranje hrvatskih branitelja
poduzetnika i poduzetnika koji zaposljavaju hrvatske branitelje te uvesti
potpore za projekte poduzetnika na kojima se zaposljavaju hrvatski branitelji.
Kroz poduzetnicki inkubator za branitelje poduzetnike osigurat ¢emo povoljnije
najmove poslovnog prostora, potrebnu struénu, tehnicku i savjetodavnu pomo¢. U
svrhu jac¢anja konkurentnosti na trzistu rada, sufinancirat cemo troskove njihovog
obrazovanja uz moguénost prekvalifikacije te stjecanja dodatnih znanja i vjestina.

Zajedno s udrugama branitelja poticat éemo provedbu projekta, osobito socijalnog
poduzetniStva, koji doprinose samozaposljavanju hrvatskih branitelja, stradalnika
Domovinskog rata, djece HRVI i djece dragovoljaca Domovinskog rata kroz
promidzbene i edukativne aktivnosti. Hrvatski branitelji prepoznali su koncept
socijalnog poduzetnisStva kao bitnog nositelja hrvatskog razvoja usmjerenog na
reinvestiranje profita u lokalnu zajednicu i za najpotrebitije medu nama.

Vrijednosti i postignuca hrvatskih branitelja

Promicat éemoistinu o Domovinskom ratu kao oslobodilatkom i obrambenom ratu
koji je temelj neovisne i slobodne drzave Hrvatske. Zalagat ¢emo se za postizanje
konsenzusa za donoSenje Ustavnog Zakona o zastiti digniteta i dostojanstva
hrvatskih branitelja i Domovinskog rata. Promicat ¢emo: postignuéa hrvatskih
branitelja, vrijednosti i bastinu Domovinskog rata kroz obiljezavanje obljetnica,
sufinanciranje spomen obiljezja, potporu izdavackoj djelatnosti s temama iz
Domovinskog rata, suradnju i potporu braniteljskim udrugama. Vukovar ¢emo
proglasiti podru€jem od posebnog pijeteta prema Zrtvama. Osigurat ¢emo
primjerenu zastupljenost Domovinskog rata u Skolskim programima i udzbenicima
te podupirati jac¢anje znanstvenih institucija koje prou¢avaju Domovinski rat.

Hrvatska kultura i bastina

Hrvatska povijesno i kulturno pripada sredozemnom i srednjoeuropskom
civilizacijskom krugu. Ocuvanje kulturnog identiteta, poticanje kulturnog
stvaraladtva, ostvarivanje potencijala kulture u gospodarskom oporavku te
doprinos kulture razvoju drugih podru€ja Zivota bit ¢e glavne smjernice koje ¢emo
ostvariti. Danas, kada je prepoznata vaznost kulturnog i umjetni¢kog obrazovanja
za cjelovit razvoj djece i mladih, posebnu pozornost posvetit ¢emo Sirenju publike
te uciniti kulturu dostupnom svim hrvatskim gradanima.

Ocuvanje kulturnog identiteta i bastine

Kulturni identitet, izgradivan kroz stoljeca, predstavlja najvazniji element koji je
homogenizirao hrvatski narod u stolje¢éima bez postojanja samostalne drZave.
Njegovo ocuvanje, strateski je politicki zadatak za Hrvatsku, €lanicu euroatlantskih
integracija. Nacionalne kulturne institucije, kao i suvremeno stvaralastvo u kulturi
€uvaju, obogacuju i nadograduju kulturni identitet. Cilj nam je osigurati uvjete i
urediti okvir za njihov rad. Izradit éemo strateSke dokumente potrebne za moderno
funkcioniranje institucija i kreativno umjetnicko djelovanje.
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Nova ulaganja u kulturne ustanove
u kontekstu integriranog razvoja

Oc¢uvanje materijalne i
nematerijalne kulturne bastine kao
vazan dio razvoja na lokalnoj razini

Digitalni registar kulturnih dobara

Povratak svih kulturnih dobara
otudenih tijekom Domovinskog rata

ADZ

Posebnu pozornost posvetit éemo zastiti hrvatskog jezika kao temelja kulturnoga
identiteta. U njegovom njegovanju i promicanju vazan obol pruza Matica hrvatska.
Znacajnu pozornost posvetit ¢emo investicijskim projektima: Hrvatski povijesni
muzej, novi Hrvatski drzavni arhiv, Muzej domovinskog rata i iseljenistva, HNK
Zagreb - nova scena, zgrada Opere, filmski studio. Materijalno éemo pomagati
razvoj sustava domova kulture, narodnih knjiznica, regionalnih kazalisnih i
muzejskih institucija te arhivskih spremista u suradniji s lokalnom i regionalnom
samoupravom. Usmjerit ¢emo koriStenje europskih sredstava u razvoj drustveno-
kulturnih centara sukladno potrebama lokalnih sredina.

lzuzetna raznolikost i bogatstvo materijalne i nematerijalne kulturne bastine
jedna je od prepoznatljivih obiljezja Hrvatske. Brigom i oCuvanjem baStine,
odrzivim koristenjem u novim javnim, gospodarskim i turisti€ckim namjenama ona
postaje znacajni resurs razvoja odredenog podrucja. Novim modelima financiranja
i koristenjem EU fondova pokrenut ¢emo projekte revitalizacije bastine. Poticat
¢emo aktivnosti lokalne zajednice u projektima obnove. Razvojem digitalnog
Registra kulturnih dobara osigurat éemo transparentnost i dostupnost informacija.
Tako ¢e gradani moci dobiti to¢ne informacije, a poduzetnici nac¢i moguénosti za
investicijeiodrzivo koristenje bastine na temelju dugoro¢nih koncesija. Obnovljenoj
kulturnoj bastini udahnut ¢emo Zivot s programima kulturnih manifestacija,
muzejskim programima i audiovizualnim sadrzajima. Osigurat cemo strucni nadzor
i ekspertizu putem sustava konzervatorskih odjela i HRZ-a. Hrvatska je medu
vodecim drzavama svijeta po reprezentativnosti nematerijalne kulturne bastine.
Cuvar je opstanka obitaja, dijalekata, svetkovina, tradicije. Kulturno umjetnitka
drustva, udruge i lokalne zajednice imat ¢e stalnu strué¢nu i financijsku podrsku.

Promocija kulture i poticanje kulturnog stvaralastva

Posebnu pozornost posvetit cemo kazalistima koja u Hrvatskoj imaju stoljetnu
tradiciju i nezamjenjive su kulturne institucije koje se moraju uvazavati. Pored
rjeSavanja infrastrukturnih problema, poticat ¢emo kreativan razvoj njihovih
programa na temelju djela hrvatskih pisaca. Muzejske institucije kao tumaci
i Cuvari povijesnih memorija predstavljaju civilizacijski kulturni doseg. Glavni
naglasak u predstoje¢em razdoblju bit ¢e na ulaganju u moderne i edukativne
muzejske postave u cilju povecanja broja posjetitelja. Pojacat ¢emo suradnju
muzejskih institucija, razmjene tematskih izlozbi, kao i otvorenost muzeja
prema turistima, Skolskom i obrazovnom sustavu. Arhivi pohranjuju opsezno
pisano svjedocanstvo naroda, prostora i drZave. Razvijat éemo mrezu arhiva i
arhivskih spremista radi stvaranja boljih uvjeta pohrane i koriStenja. Omogucit
¢emo dostupnost grade gradanima uz pojacane programe digitalizacije gradiva te
doprinijeti i u€inkovitosti javne uprave. Posebno ¢emo podupirati rad Hrvatskog
memorijalnog dokumentacijskog centra Domovinskog rata. Dovrsit ¢emo proces
povratka kulturnih dobara otudenih u vrijeme Domovinskog rata.

Mogucnosti promocije Hrvatske i njene kulture iskoristit ¢emo kroz programe
medunarodne kulturne suradnje i razmjene. Stvorit éemo moguénosti za
prezentiranje izlozbi, koncerata i predstava nasih kulturnih institucija i umjetnika
u kulturnim centrima Europe kako bismo ih priblizili gradanima EU-a. Stimulirat
¢emo zajednicki rad hrvatskih i stranih umjetnika i kulturnih institucija.



Iskoristit cemo izuzetnu priliku domacinstva Europske prijestolnice kulture 2020.
za promociju hrvatske kulture i za gospodarski razvoj potaknut kulturom. Posebnu
pozornost posvetit éemo audiovizualnim djelatnostimai snimanju filmova vezanih
uz Domovinski rat. Razvijat ¢emo sustav snimanja koprodukcijskih projekata u
Hrvatskoj i razvoj studijske infrastrukture. Aktivno éemo ukljuciti HRT u projekte
proizvodnje domacih audiovizualnih sadrzaja. Sektor izdavaStva nalazi se u
izrazitoj krizi ¢ime je ugrozen veliki broj radnih mjestaiopstanak velikog broja malih
poduzeca. Pojacat ¢emo mjere potpore izdavacima, piscima i ostalim akterima
u lancu pisac - izdavac - knjiZznica - prijevodi - sajmovi knjiga. Razvijat ¢emo
kulturu €itanja i pokrenut program osuvremenjivanja sustava narodnih knjiznica.
U suradnji sa Zupanijama i gradovima ravnomjerno ¢emo razvijati raznolikost
festivala i manifestacija poStujuci specificnosti hrvatskih krajeva. Nacionalnim
festivalima osigurat éemo kreativni, programski i infrastrukturni razvoj.

Hrvatima u Bosni i Hercegovini te iseljeniStvu pomagat ¢éemo u realizaciji kulturnih
aktivnosti i o€uvanju kulturne bastine. Podupirat éemo razmjenu kulturnih
programa, povezivanje s kulturnim institucijama u Hrvatskoj. Stimulirat ¢emo
uklju¢ivanje kulturnih udruga iz iseljenistva u programe kulturnih manifestacija
u svim hrvatskim Zupanijama. Osigurat ¢emo sredstva za provedbu projekata
Kultura i umjetnost za mlade te za one starije Zivotne dobi. Na taj nacin, kroz vece
sudjelovanje u kulturnim i umjetnickim aktivnostima i bolji pristup sadrzajima,
osiguravamo bolju socijalnu uklju€enost tih drustvenih grupa.

Ostvarivanje potencijala kulture u gospodarskom razvoju

Bogatstvo kulturne bastine i raznolikost kulturne produkcije (kulturne industrije)
ima potencijal doprinositi gospodarskom razvoju i zaposljavanju kao znacajan
ekonomski resurs. Na temelju strateSkih dokumenata za pojedina podrugja kulture,
pokrenut éemo ulaganja u kulturnu infrastrukturu, obnovu bastine i produkciju
kulturnih sadrZaja koriste¢i EU fondove (posebno iz programa Kreativna Europa).
Realizacijom takvih programa sektor kulture moze ostvarivati i do 4% BDP-a te
osigurati veliki broj radnih mjesta. Svi oblici poduzetnistva u kulturi imat ¢e stalnu
institucionalnu potporu. Poticat ¢emo sve oblike nezavisne kulturne produkcije,
a samostalnim umjetnicima, osigurat ¢emo nuZnu osnovu kao preduvjet za
kreativan rad.

Kulturaje sastavnidio cjelokupnog drustva jedne drZzave i nuzno mora biti povezana
s drugim podru¢jima politika. Kulturnu bastinu, kopnene i podvodne arheoloSke
parkove, obicaje, izloZbe i festivale integrirat ¢emo u turisticku ponudu. Iskoristit
¢emo snimanje filmskih koprodukcija na podruéju Hrvatske za turisticki marketing.
Djelatnosti muzeja, galerija i kazalista tijesno ¢emo povezati u Skolski obrazovni
proces. Tradicionalne poljoprivredne proizvode i nacine ribolova tretirat éemo kao
kulturnu raznolikost nastalu posebnostima svakodnevnoga Zivota u hrvatskim
krajevima. Poticat éemo sve oblike poduzetnistva u kulturi te ¢emo, u suradnji s
gospodarstvom, osigurati financijske poticaje. Razvijat éemo programe podrske
ulaga¢ima u kulturu u suradnji s financijskim sektorom. Uspostavit é¢emo stalnu
suradnju s vjerskim zajednicama, strukovnim udrugama i sindikatima iz podrucja
kulture. StrateSke dokumente i zakone donosit ¢emo temeljito uz opseznu javnu
raspravu.
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Pluralizam, profesionalnost i
sloboda medija

Medijska strategija i novi paket
medijskih zakona
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Manja RTV pretplata i
novi Zakon o HRT-u

Postovanje hrvatskih
frekvencijskih prava
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Ocuvanje kulturnog identiteta i doprinos kulture svim segmentima drustva i
gospodarskom razvoju bit ¢e osnovni motivi njihovog donosenja.

Mediji

Mediji su vazan dio kreativnih industrija s posebnim utjecajem na razvoj
demokratskog i pluralnog druStva. Zalagat ¢emo se za medijsku politiku koja
¢e poticati pluralizam, profesionalnost i raznolikost medija te inzistirati na
postovanju medijskih sloboda. Transparentan, demokratski i potpuno slobodan
rad medija omogucuju kriti€nost i preispitivanje svih oblika vlasti, uvjetuju njezinu
vecu odgovornost, jamci otvoreniju praksu vladanja te posljedi¢no djelotvorniju
demokraciju. U suvremenim demokratskim druStvima mediji su i sredstva javne
rasprave nuzne za ostvarivanje demokrati¢nosti i pluralizma. Povjerenje u medije,
novinarsku profesiju i novinare moze se izjednaciti s povjerenjem u institucije.

Zbog svega toga donijet ¢emo sveobuhvatnu Medijsku strategiju koja ¢e
ukljuciti zakonodavne, medijske, drustvene i kulturoloSke nuZnosti jednog
zrelog demokratskog drustva, uvazavajuci u svakom trenutku nespornu vaznost
i ulogu medija. U izradu strategije ukljuciti ¢emo javnost i novinarsku struku te
provesti temeljitu javnu raspravu. Takoder, slijedit éemo zakonodavnu praksu iz
najrazvijenijih europskih demokracija te preporuke EU institucija. Na temeljima
strategije aktualizirat ¢emo paket medijskih zakona (Zakon o medijima, Zakon o
elektronickim medijima itd.)

U svrhu poboljSanja uvjeta lokalnih i regionalnih nakladnika, koji su najsposobniji
razumijevati lokalni kontekst i osigurati mu potrebne informacije te biti u
mogucnosti kanalizirati Sto viSe druStvenih interesa, ujednacit cemo PDV tiskanim
lokalnim nakladnicima s onima koji se primjenjuje na dnevna tiskana izdanja.
Donosenjem novog zakona o HINA-i pridonijet éemo ocuvanju neovisnosti jedine
novinske agencije u Hrvatskoj.

Pokrenut ¢emo izmjene Zakona o HRT-u u cilju sprjecavanja utjecaja na najvecu
hrvatsku radiotelevizijsku kuéu koju financiraju gradani. Potaknut ¢emo koristenje
novih tehnologija i racionalno upravljanje u svrhu vece efikasnosti. Smanjit éemo
RTV pretplatu, a sredstva od pretplate usmijerit ¢emo u produkciju audiovizualnih
sadrzaja. Posebnu pozornost kroz medijsko pracenje pridat ¢emo potrebama
Hrvata u Bosni i Hercegovini i iseljeniStvu. Poticat ¢emo pretplatu na novinska
izdanja putem olaksica s obzirom da sustav pretplate u Hrvatskoj jedva postoji
te tako uvazavati kvalitetu i tradiciju. Osigurat ¢emo da Agencija za elektronicke
medije djeluje kao nezavisni regulator sukladno najvisim kriterijima.

Sukladno preporukama EU institucija stvarat ¢emo uvjete za smanjivanje poreznih
opterecenja za elektronicke medije. Zalagat ¢emo se za smanjivanje naknada
Odasiljacima i vezama, naknada za frekvencije HAKOM-u i ostalih davanja, u
cilju suzbijanja monopola, stvaranja povoljnijih uvjeta za korisnike i trziSne
konkurentnosti. Osigurat éemo postovanje hrvatskih frekvencijskih prava od strane
inozemnih radio i televizijskih odasiljaca, sukladno medunarodnim sporazumima
o frekvencijama, a na korist Hrvatske i njenih gradana.



Nacionalna sigurnost |
obrana

»Nova Strategijanacionalne sigurnostiodgovorjeizazovima
danasnjice poput kriminaliteta i terorizma te bolja zastita
drzavne granice.”

Osigurat ¢emo sveobuhvatan, koordiniran i proaktivan pristup svih institucija
hrvatske drzave radi smanjivanja ranjivosti drusStva te oZivotvoriti koncept
domovinske sigurnosti koji podrazumijeva prioritetno donoSenje koherentne
Strategije nacionalne sigurnosti. Snaznijom suradnjom obavjeStajnih i sigurnosnih
sluzbi te djelotvornijim nadzorom drzavne granice osigurat ¢emo bolju zastitu od
teroristickih prijetnji. Ve¢cim ulaganjem u opremanje i modernizaciju nasih Oruzanih
snaga podici éemo razinu obrambenih sposobnosti. Uspostavit éemo jedinstven i
ucinkovit sustav civilne zasStite te nastaviti s naporima za konatno razminiranje
svih hrvatskih krajeva.

Domovinska sigurnost

Polaziste koncepta domovinske sigurnosti jest spoznaja i uvjerenje kako
nacionalna sigurnost, uz tradicionalni obrambeno-sigurnosni aspekt, obuhvaca
sigurnost i odrzivost demokratskih institucija, druStva, okolisa, prirodnih
izvora, energetske opskrbe i gospodarski napredak. Cilj je koncepta domovinske
sigurnosti koordinirano aktiviranje svih elemenata i odrednica nacionalne moci
kao Sto su: populacija, prirodni resursi, zemljopisna obiljezja, gospodarstvo,
obrambeni potencijali, politika te psiholoski i informacijski element, a sve u
cilju promicanja interesa i ciljeva nacionalne sigurnosti Hrvatske. U tom smislu
domovinska sigurnost podrazumijeva uklju€enost svih institucija hrvatske drzave
ali i gradana, gospodarskog sektora i institucija civilnog drustva, u koordiniranom
naporu ostvarivanja relativne neranjivosti drustva. U svojoj je biti to koordinacija
izmedu razlicitih funkcija ukupnog sigurnosnog sustava, kroz koju se razvijaju novi
modeli sigurnosti i djelotvorno povezuju s hrvatskim potencijalima. Stoga ¢emo
sve postojece elemente nominalno i organizacijski nedefiniranog sigurnosnog
sustavainstitucionalno i organizacijski transformirati, uspostaviti u€inkovit sustav
domovinske sigurnosti koji ¢e odgovoriti novim sigurnosnim izazovima.

Strategija nacionalne sigurnosti

Sustav domovinske sigurnosti pociva na jasno definiranoj Strategiji nacionalne
sigurnosti te ostalim strateSkim dokumentima €ija izrada i usvajanje predstavlja
osnovni preduvjet razvoja sigurnosnog sustava Hrvatske. Izradit ¢emo i usvojiti
Strategiju nacionalne sigurnosti koja ¢e jasno definirati ciljeve kao $to su: zastita
drzavljana Republike Hrvatske, njihove dobrobiti i nacina Zivota; zastita hrvatskog
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gospodarstva, nacionalnih infrastruktura i prirodnih dobara te teritorijalne
cjelovitosti Republike Hrvatske od svih oblika sigurnosnih ugroza i rizika; poluge
nacionalne moci i zadace koje je potrebno realizirati radi ostvarivanja Strategijom
nacionalne sigurnosti definiranih ciljeva te osiguranja uvjeta za stabilan razvoj,
prosperitet i opstojnost Hrvatske i hrvatskog naroda, kao i trenutni strateski i
sigurnosni poloZaj Hrvatske.

Borba protiv terorizma

Terorizam ugroZava europske vrijednosti i sigurnost Europe, ali i Hrvatske. Stoga
¢emo osigurati snazniju suradnju obavjeStajnih i sigurnosnih sluzbi, a imajuci
u vidu i teroristicku prijetnju koju predstavljaju borci povratnici iz Sirije koji se
pozicioniraju i u hrvatskom okruzenju. Sigurnost gradana treba biti na prvom
mjestu. Oruzane snage Republike Hrvatske kontinuirano éemo modernizirati
te aktivno sudjelovati u medunarodnim mirovnim operacijama u okviru UN-a,
NATO-ai EU-a.

Migracijski pritisak na Europu zahtijeva solidarnost i empatiju prema izbjeglicama
i migrantima, uz puno postovanje nacionalnih propisa, pravne stecevine EU-a
i medunarodnog prava. Hrvatska policija ima vaznu ulogu u uginkovitoj kontroli
drZzavne granice, a Drzavna uprava za zastitu i spasavanje, Hrvatski Crveni kriz
i ostale nevladine organizacije, osim u postupanju kod prirodnih katastrofa,
predstavljaju bitnu podrsku u zbrinjavanju migranata.

Obrambene sposobnosti drzave

Oruzane snage Republike Hrvatske jamac su hrvatske slobode, samostalnosti,
suverenosti i teritorijalne cjelovitosti, na kopnu, moru i zraku. Podici ¢emo razinu
potrebnih obrambenih sposobnosti Oruzanih snaga ulaganjem u njihovo opremanje
i modernizaciju, u skladu s dugorotnim planovima preuzetih medunarodnim
obvezama, sudjelovanjem u kolektivnim obrambenim mehanizmima te realnim
gospodarskim i financijskim potencijalom drzave. Usporedno ¢emo poduzimati
kontinuirane organizacijske i doktrinarne prilagodbe obrambenog sustava kako bi
se osiguralo pravovremeno prepoznavanje novih izazova i zadaca te spremnost za
suofavanje sa suvremenim rizicima i prijetnjama nacionalnoj sigurnosti. Pritome
¢emo voditi ratuna da opremanje i modernizacija Oruzanih snaga budu i u funkciji
jacanja i razvoja hrvatske vojne industrije i gospodarstva u cjelini.

Sigurno okruZje na nasSim ulicama, u kvartovima, opéinama i
gradovima

Uspostavit éemo sigurnije okruzje kroz prevenciju i rjeSavanje lokalnih sigurnosnih
pojava. Pritome ¢emo promicati pozitivne odnose policije i drugih sigurnosnih
institucija sa stanovniStvom na lokalnoj razini te kroz pojac¢anu suradnju svih
¢imbenika djelovati preventivno na razne kriminalne pojave u nasem okruZzju.

Aktivno ¢emo Stititi sigurnost nasih obitelji, sprje€avati i suzbijati sve oblike
kaznjivih ponasanja odnosno suzbijati prijetnje za Zivot, sigurnost i dobrobit nasih
drzavljana te snazno razvijati imidZ sigurne drZzave na svim razinama.



Ucinkovit sustav civilne zastite

Uspostavit éemo jedinstven i ucinkovit sustav odgovora na krize i elementarne
nepogode koji ¢e moci odgovoriti izazovima zaStite zdravlja i Zivota hrvatskih
drzavljana te zastite materijalnih dobara i okolisa. Takav ce sustav jamciti
maksimalnu iskoristivost nacionalnih potencijala te u€inkovitu aktivaciju
medunarodnih mehanizama i resursa koji su na raspolaganju Hrvatskoj u
suoavanju s kriznim situacijama i posljedicama nepogoda. Kontinuirano ¢emo
povecavati spremnost sustava za slucaj kriza i katastrofa, primarno kroz prevenciju
takvih pojavnosti, a sekundarno kroz pravodobno reagiranje na moguce opasnosti
i nesree. Snazno ¢emo podupirati aktivnosti uklanjanja mina i eksplozivnih
krajeva, provodeci aktivnosti koje ¢e dovesti do Sto ranijeg trajnog uklanjanja te
opasnosti s podrucja Hrvatske.
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nacionalnih interesa

Europska Hrvatska i
vanjska politika

»~Aktivna vanjska politika bit ¢e usmjerena ka osnazivanju
srednjoeuropske i mediteranske dimenzije Hrvatske,
jatanju odnosa s europskim i transatlantskim saveznicima,
potpori europske buducnosti jugoistocne Europe, u prvom
redu BIH te rjeSavanju preostalih otvorenih pitanja sa
susjednim drzavama.”

Hrvatska kao punopravna ¢lanica Europske unije treba angaZiranije koristiti
prednosti ¢lanstva u EU, sudjelovati u kreiranju europskih politika te zagovarati
nastavak politike proSirenja uz ispunjavanje kriterija za €lanstvo. U vanjskoj politici,
a u kontekstu niza aktualnih i paralelnih kriza, Hrvatska kao jedina ¢lanica EU-a
koja ima dunavsku i jadransku odnosno mediteransku dimenziju, treba se jasnije
pozicionirati kao glavni partner prema drzavama u svom susjedstvu.

Hrvatska mora iskoristiti svoju diplomaciju i za privlacenje stranih ulaganja
te pomoti hrvatskim izvoznicima u plasiranju hrvatskih proizvoda i usluga na
inozemna trzista.

Hrvatska nuzno mora pojacati svoj vanjskopoliticki poloZaj u dva smjera: stvaranje
strateSkih partnerstva unutar EU-a i NATO-a te djelovati prema prostoru
jugoistotne Europe, hrvatskom susjedstvu, prostoru u kojem hrvatska vanjska
politika ima posebne zadace.

Vanjska politika nedvojbeno je u funkciji ostvarivanja drzavotvornih i nacionalnih
interesa Hrvatske i kao takva je sredstvo za postizanje i osiguranje najpovoljnijeg
moguceg medunarodnog poloZaja drZzave i njezina nesmetanog razvitka. U
tom smijeru, hrvatska vanjska politika treba na podru¢ju medunarodnih odnosa
omoguctiti zastitu i promicanje vitalnih nacionalnih interesa Hrvatske. To se u
prvom redu odnosi na: zastitu teritorijalnog integriteta i drzavnog suvereniteta,
promicanje demokratskih politickih nacela i vladavine prava, temeljne slobode
i prava covjeka, gospodarski napredak i odrzivi razvoj, dobrosusjedske odnose
(koji obuhvacaju sigurnost i suradnju u neposrednom okruZju), stabilnost
euroatlantskog prostora, promicanje hrvatskog nacionalnog identiteta koji €ini
bit drzavnog identiteta u domovini i u svijetu, jatanje povezanosti s hrvatskim
iseljeniStvom i dijelovima hrvatskog naroda izvan Hrvatske koji su sastavni dio
hrvatskog nacionalnog tijela i koji su vazni subjekti za promicanje Hrvatske putem
znanosti, kulture i gospodarstva u Europi i svijetu.



Pozicionirajuci se kao klju€ni kreator i promicatelj europske i transatlantske politike
u jugoistocnoj Europi, kroz djelovanje prema drzavama neclanicama u jugoistocnoj
Europi, podupirat ¢emo ih u nastojanjima da ispune potrebne standarde za
¢lanstvo u europskim i transatlantskim integracijama. Europska buduénost Bosne i
Hercegovine kljucan je vanjskopoliticki cilj Hrvatske i strateski interes. Zauzimanje
za ravnopravnost Hrvata u BIH kao konstitutivnog naroda te briga o hrvatskim
manjinama u ostalim drZavama ostaju trajne strateske zadace djelovanja hrvatske
politike i diplomacije. Kontinuiranim dijalogom sa susjednim drZzavama nastojat
cemo rijesSiti preostala otvorena pitanja, uklju€ujuci pitanja razgranicenja, kao i
paket pitanja u odnosima sa Srbijom koja su posljedica velikosrpske agresije na
Hrvatsku. Unato€ tomu 3$to je postala drzava ¢lanica EU-a i NATO-a, Hrvatska
pripada skupini drZzava koje nisu, u posljednjih nekoliko godina, dovoljno iskoristile
unutarnje i vanjsko-politicke okolnosti pa i prednosti za ucinkovitiju integraciju i
pozicioniranje unutar medunarodne zajednice i za jaci gospodarski razvo;j.

Bolja integrativnost vanjske politike obuhvaéa ucinkovitu i skladnu artikulaciju
izmedu nuZnosti prihvacanja i provedbe pravne, gospodarske i vojno-sigurnosne
standardizacije u okviru €lanstva unutar EU-a i NATO-a i oCuvanja, primjenom
nacela supsidijarnosti na nacionalnoj i lokalnoj razini identitetskih, kulturnih,
gospodarskih i politickih interesa.

Osnazit ¢éemo srednjoeuropsku dimenziju Hrvatske. Prepoznajemo gospodarsku
i geopoliticku vaznost prostora srednje Europe s drzavama ViSegradske skupine
koje mogu postati pokretac povecanja gospodarskog rasta Europe, ali i same
daljnje konstrukcije ujedinjenog europskog kontinenta.

U suglasju s predsjednicom Republike Hrvatske kao sukreatoricom vanjske politike,
vodit ¢emo novu i snaznu politiku realizacije hrvatskih strateskih, politickih,
sigurnosnih i gospodarskih vanjskopolitickih ciljeva unutar EU-a i NATO-a s jasnim
planom za jugoistok Europe. Nakon stanovitog vremena hrvatska vanjska politika
bit ¢e uskladena, koordinirana i govorit ¢e jednim glasom. Jacanje bilateralne i
multilateralne medunarodne suradnje cilj je nase nove hrvatske vanjske politike.
Posebice ¢emo inzistirati na snaZzenju i produbljivanju odnosa, strateSkog
partnerstva i prijateljstva sa saveznicima unutar integracija u kojima aktivno
sudjeluje te njihovih partnera izvan europskih i transatlantskih integracija.

Stvarat ¢emo nova strateSka partnerstva Hrvatske unutar EU-a u politickom,
sigurnosnom i gospodarskom smislu te odrzavati i unaprjedivati kvalitetne
politicke i gospodarske odnose sa svim klju¢nim drzavama svijeta, posebno
SAD-om. U kontekstu globalnih izazova borbe protiv terorizma, suo€avanja s
izbjeglicko-migrantskom krizom, nestabilnosti na Sredozemlju, Bliskom istoku
i istotnom susjedstvu - nas referentni okvir vanjskopolitickog djelovanja uzimat
¢e u obzir i Globalnu strategiju za vanjsku i sigurnosnu politiku EU-a iz 2016. te
Program Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. koji odgovara na klju¢na
globalna pitanja.

Smatramo kako vanjska politika treba biti u funkciji jacanja hrvatskog gospodarstva,
posebice izvoza i privlatenja stranih investicija. Namjera nam je u potpunosti
iskoristiti povoljan zemljopisni, geopoliticki i geostratesSki poloZaj Hrvatske,

105

Podrska BIH i ostalim drzavama
jugoistocne Europe na putu prema
euroatlantskim integracijama

Rjesavanje otvorenih pitanja
sa susjedima

OsnaZivanje srednjoeuropske
dimenzije Hrvatske

Jacanje odnosa s europskim i
transatlantskim saveznicima

Vanjska politika u funkciji
jacanja gospodarstva, energetske
neovisnosti i promocije kulture

ADZ



106

ADZ

posebice u cilju energetske neovisnosti nase drzave te pozicioniranja Hrvatske kao
strateSkog ¢imbenika u osiguranju izvora energetske neovisnosti drzava srednje
Europe. Kako bi se ostvario taj cilj, potrebna je koordinacija svih institucija i tijela u
drzavi koja se bave gospodarstvom.

Ponovno ¢emo uspostaviti snazni sustav diplomacije u sluzbi gospodarstva i
kulture, kako bismo promovirali hrvatske proizvode posebice one inovativne
te kako bismo promocijom kulture i kulturne bastine povecali u¢inke turizma,
razmjene iskustava u upravljanju bastinom te kulturnu suradnju i razmjenu znanja
i iskustava u podrucju obrazovanja i znanosti. Hrvatska diplomacija, u koordinaciji s
nasim zastupnicima u Europskom parlamentu, ministarstvima, hrvatskom Viadom
i predsjednicom Republike Hrvatske, aktivno ce raditi na intenziviranju pitanja
transnacionalnih cestovnih i Zeljeznickih koridora koji prolaze kroz Hrvatsku kako
bismo ubrzali pocetak gradnje te konacno cestovno spojili sve hrvatske krajeve i
prometno ih povezali sa znacajnim europskim srediStima.

Suvremeno globalno multipolarno okruzje utjee i na rastuéu asimetriju
medunarodnih odnosa koju obiljezava nelinearnost, sloZzenost i nejednakost glede
suvremenih geopolitickih dinamika koje se vise ne temelje na klasicnom poretku
medunarodne stati¢ne simetrije i ravnoteze snaga. U takvom okruzju asimetricni
pristup u vanjskoj politici, a pogotovo za manje i srednje drzave, podrazumijeva
dodatnu pragmati€nost, fleksibilnost i viSesmjernost u odnosu na sudjelovanje
unutar regionalnih i medunarodnih saveza i unutar samih medunarodnih odnosa.
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