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Predgovor

Misija stranke Pametno je izgradnja moderne, otvorene, tolerantne, gradanske i gospodarski
razvijene Hrvatske, temeljene na obrazovanju i radu. Kroz odgovorno i vjerodostojno politicko
djelovanje nudimo gradanima razradene ideje i mjere u svrhu drustvenog i ekonomskog razvoja.

Upravo te mjere se sustavno i strukturirano opisuju i izlazu u Programu za Pametnu Hrvatsku koji
je pred Vama. Doista, program kojega zastupa stranka Pametno predstavlja stavove i obrazlozenja
ekonomskih i drustvenih tema vaznih za ucinkovito upravljanje drzavom koji osiguravaju uvjete za
Sto bolji ukupan razvoj Hrvatske. Pametno smatra da se kvalitetna politika moze voditi samo ako
je utemeljena na dokazima, izraCunima i projekcijama, strogoj procjeni ucinaka te koordiniranom
upravljanju drzavom. Zbog toga se zalazemo i za Pametno stratesko upravljanje javnim politikama
utemeljeno na dokazima, fokusirano na strateske ciljeve te na nadzoru ostvarenja tih ciljeva putem
SrediSnjeg ureda Vlade RH za javne politike. Uz to, smatramo da nositelji uspjesnog drustvenog
razvoja moraju biti kvalitetno obrazovani ljudi s osobnim integritetom. Mjerilo pri njihovu odabiru
treba biti znanje, sposobnost i moralnost, a ne politicka pripadnosti ili podobnost. To znaci da
je nuzno zurno i ucinkovito pristupiti depolitizaciji i profesionalizaciji javne i drzavne uprave te
uprava drzavnih tvrtki, uz reformu sustava agencija, zavoda i fondova. Ucinci takvih strukturnih
mjera ne mogu se, i ne smiju, promatrati na skali jednog izbornog ciklusa, kao 5to je uobicajeno
medu politicarima. Treba ih definirati, provoditi i pratiti barem petnaestak godina. Zbog toga nas
program daje perspektivu razvoja Hrvatske do 2031. godine.

Na samom pocetku definirane su osnovne vrijednosti za koje se zalaze stranka Pametno, a to
su civilizacijske vrijednosti liberalnih demokracija: od osobnih, politickih i gradanskih prava i
sloboda, preko jednakosti i ravnopravnosti svih gradana, apsolutne zastite prava svih manjina,
ekonomskih, poduzetnickih i trzisnih sloboda, prava na rad i slobodu rada, do antifasizma i
sekularnosti drzave. Ove vrijednosti su za nas neupitne i zalagat cemo se jedino za njihovo

unapredivanje u smjeru standarda najrazvijenijih zemalja svijeta.
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S obzirom da su obrazovanje i znanost ugradene u same temelje djelovanja stranke Pametno,
program zapocinje upravo s ovim poglavljima. Pametno obrazovanje e u srediSte procesa
postaviti ucenike i studente, a temeljit e se na cjelovitom sagledavanju vertikale obrazovanja,
ishodima ucenja, konsekventnom sustavu osiguranja i podizanja kvalitete, povezivanju
obrazovanja s trziStem rada na osnovama Hrvatskog kvalifikacijskog okvira, inovativnim
metodama ucenja i poucCavanja temeljenima na Cjelovitoj kurikularnoj reformi, cjelovitom
vrednovanju rada zaposlenika te na razvoju sustava cjelozivotnog ucenja. Cjelovita kurikularna
reforma Ce se nastaviti na nacin kako je to radila Ekspertna radna skupina do trenutka kada je
reforma prekinuta. Pametna znanost i visoko Skolstvo bit ce otvoreni i internacionalni sustavi,
kojima ce racionalno upravljati neovisno izabrani Celnici, uz oCuvanje autonomije temeljene na
odgovornosti. To Ce biti sustav s kompetitivnim i meritokratskim kriterijima napredovanja koji ce
se temeljiti na medunarodnoj prepoznatljivosti, sustav s potpuno integriranim sveucilistima u

okviru kojega ce se programsko financiranje bazirati na mjerljivim pokazateljima rezultata rada.

TeziSte nasega programa je na ekonomskim temama, jer se razvojni ciljevi cjelokupnog drustva
tesSko postizu ako nema ekonomskog oporavka zemlje. Osnovni stavovi i smjernice za postizanje
odrzivog ekonomskog rasta iz ovog programa definirani su ekonomskom politikom koja se temelji
na dokazima i poticanju ekonomskih sloboda. Zaista, neke su zemlje uspjesnije, a neke manje
uspjesne u osiguravanju odrzivog ekonomskog rasta, no Cinjenica je da ni jedna zemlja ne moze
osigurati dugorocan i odrziv ekonomski rast na temelju prekomjernog zaduzivanja. U Hrvatskoj se
ekonomska politika Cesto vodi stihijski, tako da se u javnost plasiraju populisticke ideje pomocu

kojih se pokrecu nestrukturirane ekonomske promjene.

S druge strane, Pametna Hrvatska, kako je mi vidimo i za koju se zalazemo, fiskalno je odgovorna
i usmjerena na smanjenje javnoga duga i proracunskih rashoda. To se, izmedu ostaloga, postize
pristupanjem Fiskalnom paktu EU, jacanjem Fiskalnog vijeca i osobne odgovornosti duznosnika
za izvrSenje proracuna te osnivanjem rezervnog proracunskog fonda. Pametni porezni sustav
je, pak, javno odgovoran, jasan, jednostavan, predvidiv i pravedan, potice rast i zaposSljavanje te
osigurava sredstva za financiranje socijalnih i razvojnih funkcija drzave. Taj sustav omogucava
razborito oporezivanje uz smanjenje poreznog opterecenja, a pociva na smanjenju oporezivanja
dohotka uz programe poticanja za djecu | mlade, kao i smanjenje poreza na dobit da bi se
potaknuo gospodarski rast. Kombinirani ucinak predlozenih mjera upravljanja javnim financijama
RH stvara preduvjete za smanjenje javnoga duga za najmanje dva postotna boda godisnje.

Pametno gospodarstvo je u razdoblju 2017. - 2019. rastereceno suvisnih administrativnih troskova i
potice trzisnu konkurenciju kako bi se lakSe stvarala vrijednost. Uklanjanje regulatornih prepreka
slobodi trziSnog poslovanja provodi se putem novog vladinog Ureda za pametnu regulativu, putem
portala “Stop birokraciji” gdje se mogu prijaviti birokratske prepreke, metodoloskim mjerenjem

troSkova regulative i administrativnim rasterecenjem gospodarstva za barem 30%, liberalizacijom
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trzista usluga, parafiskalnim rasterecenjem u visini od barem milijardu kuna godisnje te sustavnim

upravljanjem pokazateljima povecanja konkurentnosti i ekonomske slobode.

Pametno poticanje investicija kroz start-up te mala i srednja poduzeca, mobilizaciju sredstava
obveznih mirovinskih fondova, fondove rizicnog kapitala, uvodenje plivajuceg mirovinskog
dodatka, programa financijskog opismenjavanja i zastite potrosaca financijskih usluga, dovodi do
strukturno stabilnog financijskog sustava koji osigurava povoljne dugorocne izvore financiranja
za sve poduzetnike i gradane.

Pametni gospodarski razvoj se sustavno temelji na visokim tehnologijama i strukturiranim
mjerama koristenja komparativnih prednosti koje Hrvatska ima putem instrumenata pametnih
specijalizacijaipovezanograzvoja pametnihvjestina, uzinformacijsko-komunikacijsku tehnologiju
(ICT) kao kljucni horizontalni sektor modernizacije poslovnih procesa i javnih usluga. Posebno
znacajnim u tom okviru smatramo sektore energije i odrzivog okolisa, hrane i biotehnologije
te ICT sektor. Pametna energetska politika pritom potice energetsku neovisnost Hrvatske koja
omogucava ekonomski odrzivu transformaciju energetskog sektora temeljenu na obnovljivim
izvorima energije. Pametan odrZiv razvoj postici ¢e se uskladenoscu politike okoliSa i prirode s
ekonomskim i socijalnim napretkom, uz koristenje dostupnih znanja i najboljih tehnika, odnosno
integrirani pristup zastiti okolisa koji ukljucuje zeleno gospodarstvo i gospodarenje otpadom u
skladu s najboljim praksama EU. Pametna poljoprivreda i ruralni razvoj inzistirat e na poboljSanju
zivota u ruralnom prostoru, okrupnjavanju poljoprivrednog zemljista, povecanju proizvodnje,
edukaciji i udruzivanju proizvodaca, ucinkovitom koristenju mehanizacije i sustavu potpora za
ciljana i strateska ulaganja uz odrzivo gospodarenje resursima. Pametna biotehnologija, vezana
i uz bioinformatiku i racunalnu biologiju, se pritom Siroko koristi u agrarnom sektoru, ali i u
medicini i farmaceutici te u preradi i proizvodnji hrane, a Pametni ICT, temeljen i na nacionalnom
programu podrske i na razvoju start-up kompanija toga sektora, stvara preduvjete za daljnji
razvoj mobilnosti, udaljeno dostupnih IT usluga, interneta stvari i slicnih naprednih tehnologija.
Posebno ce se voditi racuna o pozicioniranju naseg ICT sektora na krati svijeta, kroz izradu i
provodenje strategije afirmacije i pozicioniranja hrvatskog ICT sektora na globalnom ICT trzistu.

Pametno i strukturno reformirano zdravstvo temeljit e se na principima ukljucenosti,
kontinuiranosti i dostupnosti te reciprociteta i solidarnosti, na preventivnoj zastiti, informatizaciji
i telemedicini te na depolitizaciji i profesionalizaciji svih razina upravljanja. Tjelesno vjezbanje
i sport Pametno ce promovirati kao preduvjet za oCuvanje i unapredenje zdravlja svih gradana
RH, ali i za prevenciju pretilosti i drugih bolesti pod motom “(P)okrenimo se prema zdravlju”,
a prioritet financiranja bit ce na zdravstvenim aspektima i ukljucivanju Sto veceg broja djece i

mladih u tjelesno vjezbanje i sport.

Pametno trziSte rada potice zaposljavanje i otvaranje novih radnih mjesta ukidanjem regulatornih
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preprekazarast, posebice malimisrednjim poduzecima u privatnomvlasnistvu. Pametnasocijalna
politika osigurava da ranjive skupine gradana mogu sudjelovati u raspodjeli civilizacijskih tekovina
i drustvenog proizvoda, ali istima i doprinose sukladno njihovim mogucnostima, a temelji se na
ukljucivosti, jacanju medugeneracijske solidarnosti, pametnim socijalnim ulaganjima te na Sirokoj
mrezi socijalnog poduzetnistva. Pametan mirovinski sustav je stabilan i odrziv mjesSoviti sustav
Cija je odrzivost vezana uz rast zaposlenosti, dulje zadrzavanje u radnoj aktivnosti i smanjenje
prava na prijevremenu i/ili povlastene mirovinu, Cime se osiguravaju i primjerene razine mirovina.
Pametno ce demografsku politiku promatrati kao dio ukupne razvoje politike, izraditi i provesti
strateski dokument s realistiCnim mjerama i ciljevima pronatalitetne politike, usmjerenima na
povecanje broja zaposlenih, na razvoj infrastrukture za pomoc zaposlenim roditeljima, na Sirenje
mreze javih usluga i fleksibilne radne uvjete za zaposlene roditelje te na pozitivnhu diskriminaciju
zaposlenih zena s djecom. Osnovat Ce se i poseban Fond medugeneracijske solidarnosti koji ce
omoguciti financiranje dugorocnih projekata demografske obnove.

Pametno pravosude Ce se odlikovati visokim razinama organizacije rada, pojednostavljenjem
procesa i poticanjem koristenja alternativnih oblika rjeSavanja sporova, u potpunosti ce
implementirati napredne tehnologije, procistiti e, sistematizirati i kodificirati pojedine pravne
grane, racionalizirati Ce troSkove sustava, vodit ce racuna o ljudskim resursima i njihovoj edukaciji
i mobilnosti u sustavu te ce provesti reformu odvjetniStva. Posebno Ce se provesti potpuna
depolitizacija pravosuda, kako bi se osiguralo da je pravosude uistinu jedna od tri osnovna stupa
modernog hrvatskog demokratskog drusStva, uz izvrsSnu i zakonodavnu vlast.

Pametna kultura zasnivat ce se na dugorocnoj razvojnoj strategiji koja potice neovisnu kulturu i
pociva na pet stupova kulture: Planiranju - s ciklusima od 2 do 4 godine, Odlucivanju - uz ponovno
osnivanje Fonda za neprofitne medije, Legislativi - temeljenoj na preispitivanju nedjelotvornih
i Stetnih zakona, Financiranju — s postepenim i neodgodivim vracanjem proracuna za kulturu
na 1% drzavnog proracuna te Obrazovanju — usmjerenom na poticanje medukulturalnog i
interkulturalnogdijalogaijacanju civilnog drustva. Navedeni pristup pociva na uspostavi jednakih
I jasnih kriterija za sve, mimo kriterija svake podobnosti, a osnovni su mu instrumenti pluralizam
i sloboda stvaralastva, dok mu je osnovni alat dijalog.

Da bi se sve to postiglo, u Pametnoj Hrvatskoj izborni sustav ce se temeljiti na ravnotezi izmedu
predstavniStva i odgovornosti, a organizirat ce se prema preporukama GONG-a: manji broj
izbornih jedinica i preferencijalno glasovanje.

Sve navedeno ce takoder stvoriti preduvjete za Pametnu lokalnu i podrucnu (regionalnu)
samoupravu koja Ce imati 5 regija te 123 urbana centra. Celnici tih jedinica lokalne samouprave ¢e
imatinajvise dva mandata, a ucinkovito upravljanje bit ce omoguceno fiskalnom decentralizacijom,
tj. prijenosom ovlasti i odgovornosti za pruzanje javnih usluga. Pametni gradovi Ce biti nositelji
novog razvoja.
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Naposljetku, Pametna vanjska politika je dinamicna, progresivna, visesmjerna i proaktivna,
orijentirana je na ekonomski razvoj i druStveni napredak, podrzava politike koje jacaju mir u
svijetu, nenasilno rjeSavanje sporova te demokratizaciju i napredak. Ona uzima prvenstveno u
obzir interese Hrvatske, ali vodi racuna i o onima EU i partnerskih zemalja, te razvija konstruktivne
odnose sa zemljama blizeg i daljeg susjedstva. Takva vanjska politika razmislja dugorocno, a
temelji se na profesionalizaciji Ministarstva vanjskih i europskih poslova te diplomaciji u sluzbi
hrvatskog gospodarstva.

Vjerujemo i spremni smo sve svoje znanje, skupa sa svojim biracima, staviti u sluzbu aktivhoga
rada na tome da se sve navedeno ostvari, da 2031. godine Hrvatska nase djece bude Pametna,
razvijena, uspjesna i sretna Hrvatska. Uvjereni smo da ¢e nam se mnogi koji Ce procitati nas
program pridruziti.

Zaokrenimo Hrvatsku!

Predsjednica stranke

Marijana Puljak
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Vrijednosti stranke Pametno

Sljedece civilizacijske vrijednosti za koje jam¢i Ustav Republike Hrvatske ili spadaju u tekovi-
ne liberalne demokracije, smatramo neospornima i one nikada ne smiju biti podlozne raspra-
vama i nasrtajima vlasti:

e ljudska, osobna (uklju¢ujuci reproduktivna) politi¢ka i civilna prava i slobode,

* sloboda misljenja i djelovanja te medijske slobode i kulturna prava,

* jednakost i ravnopravnost,

* demokratski viSestranacki sustav i predstavnicka demokracija, uz slobodne izbore,
* dioba vlasti na neovisne grane: izvrSnu, zakonodavnu i sudbenu vlast,

* vladavina prava, socijalna pravda te obrazovanje i zdravstvo dostupni svima i pod
jednakim uvjetima,

» ekonomske, poduzetnicke i trziSne slobode,
* pravo narad i slobodu rada,

* ocuvanje prirode,

e antifasizam,

* sekularnost i laicnost drzave, uz postivanje prava vjerskih zajednica.
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Stihijsko vodenje ekonomske politike dovodi do rasta javnog duga i negativnih reakcija inves-
titora zbog neizvjesnosti. Program koji zastupa stranka Pametno nudi stavove i obrazlozenja o
onim ekonomskim i drustvenim temama, koje Stranka smatra vaznima za upravljanje drzavom
na nacin koji osigurava uvjete za ukupan razvoj zemlje. Teme koje se ne spominju nisu manje
vazne, one samo nisu u izravnoj vezi s proracunskim deficitom i javnim dugom, ili su u domeni
slabije regulacije drzave. U programu su pretezno zastupljene ekonomske teme jer se razvojni
ciljevi cjelokupnog drustva tesko postizu ako nema ekonomskog oporavka zemlje.

Pametno smatra da se kvalitetna politika mozZe voditi jedino ako je utemeljena na istrazivackim
dokazima, izracunima i projekcijama, strogoj provjeri ucinaka rashoda i kvalitetnom koordiniranom
upravljanju drzavom. Smatramo da uspjeSan drusStveni razvoj trebaju nositi kvalitetno obrazovani
ljudi s osobnim integritetom. Mjerila izbora su znanje, sposobnost i moral, a ne politicka pripadnost ili
podobnost. Ekonomska politika temeljena na dokazima u ovom programu definira osnovne stavove
i smjernice za postizanje odrzivog ekonomskog rasta.

Ekonomska kretanja ne odvijaju se u strogo kontroliranim uvjetima, nego u vrlo fluidnim drustvenim
procesima. Zato trebaju postojatijasni kriteriji za evaluacije programa iizracun troskovne ucinkovitosti
mjera. Javni novac, kad jednom pronade svoj put odljeva, teSko se kontrolira i joS teZe vraca na put
ucinkovitosti. U godinama ekonomske krize to je jako vidljivo jer privatni sektor stagnira i ne moze
proizvesti onoliko ekonomskog rasta koliko bi zadovoljilo sve steCene navike i socijalne potrebe.

Nacionalna ekonomska politika odreduje se u skladu s vlastitim mogucnostima i pod utjecajem
makroekonomskih kretanja u okruzenju. Nakon 2008. godine ekonomsku krizu osjetila je vecina
zemalja iz okruzenja, a od 2010. godine zapocinje njihov oporavak. Hrvatska Sest godina biljezi pad
ili stagnaciju ekonomskog rasta s laganim oporavkom u 2015. i 2016. godini. Medutim, ekonomska
kriza u Hrvatskoj je dobrim dijelom autohtona, odnosno nije uvezena, a globalna recesija samo
je razotkrila loSe strane modela zasnovanog na zaduZivanju i prekomjernom javnom sektoru. lako
je prvi val financijske krize ublaZzen zbog nerazvijenosti financijskog trzista u Hrvatskoj i relativno
niske razine financijske i ekonomske integriranosti Hrvatske u svjetske tokove, prelijevanje globalne
financijske krize u realni sektor dovelo je do unutarnjih neravnoteza u vidu naglog pada proizvodnje,
izvoza, potraznje, investicija, dotoka kapitala i posljedicno BDP-a. Pitanje je kakva je ekonomska
politika i kakav institucionalni poticajni okvir potreban za postizanje odrzivog ekonomskog
rasta? Medunarodna iskustva pokazuju da ne postoje gotovi, izumljeni, konzistentni modeli rasta koje
treba samo implementirati. Svaka je zemlja specificna po ekonomskoj strukturi, socijalnoj stratifikaciji,
pravnoj tradiciji i razini vladavine prava, demografskim, geografskim i resursnim prednostima
ili ogranicenjima, kulturnom naslijedu, drustvenim obrascima i normama, institucionalnim
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kapacitetima itd. lzabrana ekonomska politika, kako god bila konzistentna i strucno utemeljena,
ne moze dovesti do pomaka u gospodarskom rastu, ukoliko Citav niz neekonomskih faktora
(institucionalni poredak, nacin donosSenja kolektivnih odluka, politicka stabilnost i odgovornost,
obrasci koruptivnog i rentijerskog ponasanja, kulturoloska nasljeda itd.) ima ponisStavajuce ucinke.

Ekonomska politika provodi se pomocu tri poluge: monetarne, fiskalne i regulatorne politike. Pritom
je bitno definirati politike vezane za strukturne reforme u svim podrucjima. U ovom Programu ne
bavimo se posebno monetarnom politikom jer podrzavamo stabilnu monetarnu politiku s nezavisnom
i stru¢nom centralnom bankom koja se brine o stabilnosti cijena u zemlji. Hrvatska je mala otvorena
ekonomija s dominantom Stednjom u eurima. Ocuvanje povjerenja u financijski sustav predstavlja
prioritet i za Vladu i za centralnu banku. lako je nezavisni polozaj centralne banke vazan, njega treba
pratiti drustvena odgovornost prema gradanima. Fiskalna politika je mocna poluga upravljanja
ekonomskom politikom u zemlji, ali ona je takoder cesto podlozna kratkorocnim politickim
interesima koji nanose dugorocne ekonomske Stete. Smatramo najvaznijim iznijeti glavne smjernice i
nacela kojih se treba pridrzavati u vodenju fiskalne politike. Na temelju rezultata mnogih istrazivanja
smatramo da u fokusu fiskalne politike moraju biti proracunski rashodi, njihovo restrukturiranje i
smanjivanje. Radi smanjivanja proracunskog deficita promjene u poreznim prihodima treba temeljiti
na ucinkovitijem prikupljanju poreznih prihoda i slicnim mjerama, a nikako na povecanju poreznih
izdataka. U tom smislu podrzavamo jednostavan, predvidljiv i stabilan porezni sustav. Zadnja poluga
ekonomske politike su strukturne reforme koje imaju znacajan utjecaj na stanje javnih financija i
kretanje javnog duga, a u domeni su Vlade i njezine politicke odgovornosti. Stoga smo izabrali dio
tema vezanih za strukturne reforme o kojima ovisi koliko se uspjesno upravlja drzavnim financijama.

Ekonomske promjene ostvaruju se u okviru institucionalne infrastrukture koju Cine ustav, zakoni,
pravilnici i ostale pravne upute (formalne institucije), ali i djelovanjem velikog broja osoba koje svoj
integritet (neformalne institucije) stavljaju u sluzbu donosenja i provodenja politika. Drugim rijecima,
svaka predloZzena ekonomska politika utemeljena na dokazima treba proci kroz zakonodavnu,
izvrSnu i Cesto sudbenu vlast, a one ne smiju intervenirati iz pojedinacnih interesa, vec iskljucivo
u interesu blagostanja svih gradana, odnosno opceg dobra. Iskustva nas uce kako je i najbolje
osmisljena ekonomska politika zaustavljena u saborskim procedurama ili naknadno izmijenjena
u implementaciji izvrsne vlasti donosenjem naknadnih pravila koja derogiraju temelje prethodno
postavljene ekonomske politike. Zbog toga znacajna tezina odgovornosti lezi na onima koji provode
ekonomsku politiku na svim razinama, a ne samo na kreatorima politika. Nuzno je uspostaviti i razvijati
stabilne institucije koje omogucuju funkcioniranje drustva uz politicku i socijalnu stabilnost (politicka
konkurentna ravnopravnost i socijalna pravi¢nost) i koje podupiru trzisno djelovanje (jednakost Sansi
u trziSnim uvjetima i sigurnost za rezultate rada). Ponudeni program stavlja najveci naglasak upravo
na promjene koje Hrvatskoj trebaju: reforma obrazovanja, visokog Skolstva i znanosti, pravosuda,
javne uprave, lokalne samouprave, zdravstvenog sustava, regulatorna reforma poslovne klime sa
svrhom olaksanja uvjeta poslovanja te drugi aspekti racionalnog upravljanja javnim financijama.
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2. Obrazovanje | znanost
21 OBRAZOVANJE

Obrazovanje je temelj na kojem pociva razvoj nekog drustva te poseban javni i druStveni interes
prepoznatkao razvojniprioritet Hrvatske jerje osnovaizgradnje demokratske, moderne, otvorene,
tolerantne, gradanske te gospodarski razvijene i inovativne drzave. Doista, obrazovanjem se
izravno oblikuju uvjeti drustvenog, gospodarskog i kulturnog rasta, ali i njegovanja i poticanja
osobnog razvoja te kreativnosti, inovativnosti, odgovornosti i kritickog misljenja pojedinca.
Obrazovni sustav mora motivirati mlade ljude u njihovom osobnom i drustvenom razvoju.
Veoma je bitno naglasiti da sustav obrazovanja ne ¢ine zgrade (Skole), institucije, zakoni i prava,
nego mladi ljudi spremni doprinijeti sveukupnom razvoju globalnog i nacionalnog drustva s
oCekivanjem da ¢e nakon zavrSenog Skolovanja Zivjeti i raditi u uredenom drustvu u kojem ce
moci ispuniti svoje ambicije i ostvariti sve svoje potencijale. Kvalitetno obrazovanje pritom mora
biti dostupno svima pod jednakim uvjetima, sto ukljuCuje i mjere omogucavanja i poticanja
socijalne prohodnosti, u skladu s osobnim Zeljama, potencijalima i sposobnostima.

Danasnji sustav obrazovanja u Hrvatskoj nije u skladu sa zahtjevima modernog Zivota te se
moZe smatrati zastarjelim. Ako Zelimo uhvatiti korak sa suvremenim svijetom, neophodno je
provesti korjenitu reformu obrazovanja. Kako bi doslo do odredenih promjena, koje nece biti
samo ‘mrtvo slovo na papiru’, potrebno je pronaci nacin kojim bi se snazno motivirali, kako
studenti i ucenici, tako i svi djelatnici u odgojno-obrazovnom sustavu Hrvatske za unaprjedenje
sustava obrazovanja jer je on, u konacnici, glavni ‘projektor’ slike drzave i drustva u kojem ¢emo
Zivjeti. Motivacija za promjenom obrazovnog sustava ujedno je motivacija za stvaranje boljih i
kvalitetnijih uvjeta Zivota koji bi omogucili razvoj svim ¢lanovima drustva, kao i razvoj drustva

u cjelini.

Nuzne promjene za hrvatski obrazovni sustav opisane se i objedinjene u dokumentu Strategija
obrazovanja, znanosti i tehnologije koji je Hrvatski sabor usvojio u listopadu 2014. godine, a na
kojem je radilo oko 130 neovisnih strucnjaka. Osnovni cilj Strategije je kvalitetno obrazovanje
dostupno svima, a glavni principi na kojima se temelji su:

* ucenici i studenti u srediStu procesa obrazovanja;

e cjelovitosagledavanje vertikale obrazovanja(s omogucenom horizontalnomivertikalnom
mobilnoscu) temeljenom na ishodima ucenja;

* konzekventni sustav osiguranja i podizanja kvalitete;

* povezivanje obrazovanja s trziStem rada;

e,
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¢ inovativnemetodeucenjaipoucavanja(Sto podrazumijevaikonsekventnuimplementaciju
Cjelovite kurikularne reforme) temeljene na znanstveno utemeljenim Cinjenicama;

* cjelovito vrednovanje rada zaposlenika i podizanje njihovog drustvenog ugleda;
* autonomija i odgovornost ucenika, nastavnika i ustanova u sustavu;
* razvoj sustava i kompetencija za cjelozivotno ucenje, te

* osiguranje potrebnih uvjeta rada ustanova.

Osnovni ciljevi Strategije su i:

» fleksibilnost i prilagodljivost sustava,

* promjena strukture osnovnog obrazovanja,

* unapredenje kvalitete upravljanja na svim razinama sustava odgoja i obrazovanja,
* unapredenje i proSirenje sustava obrazovanja odraslih, te

* prosirenje i unapredenje primjene informacijske i komunikacijske tehnologije u ucenju
i obrazovanju.

Implementacija Strategije jest zapocela, ali se je, nazalost, s nekim od zacrtanih mjera Strategije
odmah ozbiljno kasnilo te su zadani ciljevi ugrozeni da bi, u mandatu Vlade opozvane u
Hrvatskom saboru u lipnju 2016. godine, rad na Strategiji i na povezanim alokacijama sredstava
iz strukturnih fondova EU bio prakticki zaustavljen. Razlog lezi u Cinjenici da sustav obrazovanja
ne samo ne predstavlja jedan od prioriteta dosadasnjih politickih elita i njihovih politika,
nego je obrazovanje Cesto bilo i podrucje politickih utjecaja retrogradnih snaga u drustvu te
politickog, politikantskog i populistickog eksperimentiranja. Pametno, pak, upravo obrazovanje
stavlja u fokus svoje politike i zalagat Ce se za hitnu i dosljednu provedbu mjera zacrtanih u
Strategiji, uz redovito polugodisnje izvjeStavanje o statusu provedbe na sjednicama Vlade i
Sabora. Kao najvazniji projekt u sadasnjoj fazi implementacije Strategije, Pametno se, kao jedini
politicki subjekt koji to konzekventno Cini od pocetka procesa, zalaze za strukturiranu provedbu
Cjelovite kurikularne reforme ranog predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoSkolskog odgoja
i obrazovanja. Ova reforma usmjerena je na ucenike, roditelje, ucitelje, nastavnike kao i sve
djelatnike odgojno-obrazovnih ustanova, a za glavni cilj ima uspostavu uskladenog i ucinkovitog
sustava odgoja i obrazovanja cjelovitim, sadrzajnim i strukturnim reformama. Cjelovita
kurikularna reforma je pokrenuta kroz proces definiran Strategijom. Javnim pozivom je izabrana
Ekspertna radna skupina, kao i ¢lanovi radnih skupina, koji su radili na implementaciji reforme.
Kroz taj proces na stotine ucitelja, nastavnika i profesora su izradili 55 prijedloga kurikularnih
dokumenata koji su prosli kroz stru¢nu raspravu. Vladajuca politika, nazalost, nije nikad pruzila
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nikakvu potporu ovoj reformi, te je ona prakticki zaustavljena. Pametno Ce se stoga zalagati
da se Cjelovita kurikularna reforma vrati na mjesto na kojem je zaustavljena, te nastavi na
istim principima na kojima je zamisljena i implementirana do njenog zaustavljanja. Pametno
posebno poziva strucnjake iz podrucja obrazovanja, koji su vec nesebicno i s puno entuzijazma
i odricanja odradili ogroman posao na definiciji kurikularnih dokumenata, da i dalje ostanu
aktivno ukljuceni u njegovu implementaciju. Smatramo da pri konacnom dizajniranju novih
kurikuluma posebnu pozornost treba obratiti i na metode pracenja i evaluacije rezultata
u obrazovanju koje ce se temeljiti na provjeri postignutih ishoda ucenja, a kako bi se moglo
pravodobno reagirati i popravljati sustav tamo gdje rezultati evaluacije pokazu da su promjene
potrebne.

Nadalje, tijekom 2012. godine Vlada RH usvojila je program projekata javno-privatnog
partnerstva u Skolstvu koji se odnosi na 328 pojedinacnih projekata izgradnje, dogradnje i
opremanja skola. Realizacija ovih projekata, koja bi mogla i trebala pridonijeti dugorocnom cilju
osiguravanja provedbe nastave u jednoj smjeni, je, nazalost, isto zastala. Doista, koristenjem
sredstava iz strukturnih fondova EU-a, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta je planiralo u
tom okviru unaprijediti opremljenost Skola i opcenito infrastrukture. Nazalost, opca edukacija
osoblja iz obrazovnog procesa, ali jos viSe i zaposlenika jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, za povlacenje sredstava iz EU fondova jako je manjkava. Uz to, u praksi se pokazalo
i da se, bez investiranja sredstava iz drzavnog proracuna kao i proracuna lokalnih jedinica,
projekt poboljSanja obrazovne strukture ne moze provesti. Stoga Pametno smatra da je nuzno
raditi na povecanju apsorpcijskih kapaciteta za privlacenje sredstava iz EU fondova, kao i na
investiranju sredstava iz drzavnog i lokalnih proracuna u obrazovanje.

Posebno vaznim Pametno drzZi i povezivanje obrazovanja i trZiSta rada na principima Hrvatskog
kvalifikacijskog okvira (HKO). Doista, tijekom posljednjih nekoliko desetlje¢a zemlje Sirom svijeta
posvecuju sve vise pozornostiiulazu sve vise financijskih sredstava u razvoj i poboljSanje vjestina
i kompetencija stanovnistva i zaposlenika. Vazna dimenzija trzista rada i uspjesno obrazovanih
gradana jest neuskladenost i neravnoteza ponude i potraznje razlicitih vjestina na sektorskoj,
regionalnoj i profesionalnoj razini. Hrvatska zasad nema konzistentan sustav informacija o
obrazovnim i kvalifikacijskim potrebama na trzistu rada. Stoga je vrlo tesko odrediti buduce
obrazovne zahtjeve te je potrebno razviti i nadalje unapredivati konzistentan sustav informacija
o obrazovnim i kvalifikacijskim potrebama na trzistu rada. Takav sustav je presudan cimbenika
pospjesivanja obrazovnih promjena. Uz to, razmjerno je slaba povezanost izmedu broja osoba
koje upisuju pojedine obrazovne programe i potraznje na trzistu rada za diplomiranima na tih
programa. U istrazivanju potreba poslodavaca koje provodi Hrvatski zavod za zaposljavanje
(HzZz), znacajan dio poslodavaca se tako Zali kako imaju poteskoca s nalaZzenjem zaposlenika
odgovarajucih kvalifikacija i zanimanja. Na listi stru¢nosti i sposobnosti koje traze hrvatski
poslodavci prva su racunalna znanja (92%), a slijede ih sposobnosti timskog rada (89%), dobra
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pismenost, sposobnost prilagodavanju novonastalim situacijama, komunikacijske i analiticke
sposobnosti, sposobnosti rjeSavanja problema, organizacijske sposobnosti i sposobnosti
vezane uz pojedine sektore (74%). Obrazovni sustav, pak, te vjestine i kompetencije ne razvija u
dovoljnoj mjeri.

Navedeni problemi u povezivanju obrazovanja i trzista rada se strukturno rjesavaju Zakonom
o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru koji je usvojen 2013. godine, ali je njegova implementacija
sporainedovoljno ucinkovita. Pametno se zalaze za zurniju implementaciju HKO-a i njegovu punu
uskladenost s Europskim kvalifikacijskim okvirom (EQF), a posebno za Sto brze i sveobuhvatnije
strukturiranje programa i skupova ishoda ucenja stecenih formalnim, neformalnim i
informalnim putem, koji e biti upisani u Registar Hrvatskog kvalifikacijskog okvira. To onda,
naravno, predmnijeva i zurnu reviziju obrazovnih programa na principima Cjelovite kurikularne
reforme, te reviziju studijskih programa ustrojenih prema Bolonjskom procesu (vidjeti dolje), ali
i puno ucinkovitiji rad dionika HKO-a (tijela drZzavne uprave, predstavnika podrucne (regionalne)
samouprave, sindikata, civilnog drustva, udruga poslodavaca (ukljucujuci HKG, HOK), obrazovnih
ustanova i nadleznih agencija - ukljucujuci Hrvatski zavod za zaposljavanje, te strucnjaka za
pojedine struke).

Pored ciljeva i mjera definiranih Strategijom obrazovanja te mjera pune implementacije HKO-a,
Pametno se zalaZe i za sljedecCe dugorocne ciljeve, koje je potrebno realizirati do 2031. godine:

* sve osnovne i srednje Skole u Republici Hrvatskoj trebale bi odrzavati nastavu u jednoj
smjeni, a svi uCenici imati cjelodnevni program u Skolama;

* potrebno je osigurati povecanje dostupnosti obrazovanja i socijalne mobilnosti kroz
konkretne mjere ulaganja u obrazovne ustanove, studentske i ucenicke domove i
restorane, te povecanje brojastipendija(posebno studentimaslabijeg socio-ekonomskog
statusa) i uvodenje sustava subvencija troskova studija (posebno za deficitarne - STEM
- struke);

» izfondova EU te nacionalnih izvora financiranja mora se osigurati placanje pomocnika u
nastavi za ucenike s teSkocama;

* potrebno je razraditi strukturirani skup mjera za poticanje rada s darovitim ucenicima
kao i za jacanje podrske osobama s invaliditetom;

» obavezno obrazovanje treba produziti na 10 godina;

* ucitelji i nastavnici trebaju uzivati velik ugled u drustvu, a karijera u sustavu odgoja i
obrazovanja spadat ce medu deset najpozeljnijih karijera;

* Hrvatska ce biti znacajno iznad prosjeka OECD zemalja u rezultatima PISA (Programme
for International Student Assesment) testova;
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* kroz uspostavu odrzivog sustav cjelozivotnog ucenja odnosno mrezu akreditiranih
programa cjeloZivotnog ucenja povecat c¢e se ukljuCenost gradana u procese
cjelozivotnog ucenja i obrazovanja Cime Ce se dostici pozZeljan stupanj ukljucenosti
vise od 5 % populacije (dob: 25 - 64) koja sudjeluje u nekim aktivnostima obrazovanja,
osposobljavanja ili usavrSavanja (sada: 2,4 % naspram 9 % u EU-u); u tom ce se cilju
uspostaviti proces i sustav vrednovanja i priznavanja neformalno i informalno stecenih
znanja i vjestina.

Da bi se ovi ciljevi realizirali, potrebno je:

» obrazovanje postaviti kao jedan od drustvenih prioriteta (na primjer, odrzavati posebne
tematske sjednice Vlade i Hrvatskog sabora posvecene obrazovanju kojima bi se
pratila provedba Strategije; sustavno prikupljati i javno objavljivati podatke o stanju
obrazovanja, poduzetim mjerama, mjerilima napretka itd., a u cilju ukljucivanja javnosti
pri postavljanju obrazovanja u fokus drustvenih promjena);

* u potpunosti depolitizirati sve razine obrazovanja: politika treba samo nadzirati sustav
i osigurati instrumente odgovornosti dionika u procesu te osiguravati provodenje
Strategije, a sve ostalo prepustiti strucnjacima;

» ustrojiti sustav osiguravanja kvalitete odgoja i obrazovanja te nakon toga znacajno
povecati financiranje cijelog sustava.

2.2 ZNANOST I VISOKO OBRAZOVANJE

Nas je krajnji cilj razvijeno hrvatsko drustvo. Sastavni dio svakoga naprednog i razvijenog dru-
Stva jest razvijeni sustav visokog obrazovanja te znanosti i tehnologije, kao jedan od glavnih
pokretaca ekonomskog razvoja, drustvenog napretka, ocuvanja kulturnog identiteta, stvaranja
radnih mjesta, poboljSanja kvalitete zivota ali i zadovoljenja osobnih potreba, zelja i potencijala
za kreativni i inovativni rad. Pod razvijenim sustavom visokog obrazovanja i znanosti podra-
zumijevamo sustav kakav u osnovi postoji u naprednim zemljama Europe i razvijenog svijeta,
koji omogucava razvoj novih tehnologija, procesa i usluga, kao i zastitu okoliSa, suoCavanje s
drustvenim izazovima te mogucnost sustavnog pristupa dugorocnom razvoju zemlje. To po-
drazumijeva i snaznije povezivanje i interakciju ovoga sustava s drustvom i gospodarstvom, a
s ciljem razvoja i jaCanja i samoga sustava i drustva, poduzeca i industrije. Ljudi (znanstvenici
i nastavnici) su najvaznija i najveca vrijednost sustava znanosti i visokog Skolstva u Hrvatskoj.
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Takav se sustav temelji na sljedecim zajednickim nacelima:
o studenti u srediStu procesa visokoskolskog obrazovanja - na nacin da steknu
kompetencije za kreativan rad i aktivno djelovanje u drustvu;

* kompetitivna i meritokratska organizacija — u svim segmentima nastoje se identificirati,
poticati i nagradivati oni koji su nadareni, kreativni i produktivni te se pojedinci i
institucije natjecCu za resurse, koji se dijele prema objektivnim pokazateljima uspjesnosti
po principu cjelovitih programskih ugovora;

* sustav je kvalitetan, otvoren i internacionalan - podrZzava medunarodne kriterije
produktivnosti i tezi ukljuCenosti u medunarodne tokove i institucije i pridonosi
svjetskom fondu znanja;

* racionalno upravljanje sustavom neovisno izabranih celnika uz autonomiju temeljenu
na odgovornosti;

* kompetitivni i meritokratski sustav napredovanja temeljenim na medunarodnoj
prepoznatljivosti;

» sveuciliSta su integrirana te su povezana i u interakciji s drustvom i gospodarstvom.

U Hrvatskoj nijedno od tih nacela nije sustavno provedeno. Zato rezultati u Hrvatskoj nisu ni
priblizni onima u vrhunskim visokoSkolskim i znanstvenim ustanovama u svijetu. Posljedica
toga je i dugotrajno zaostajanje gospodarstva u Hrvatskoj i njezin iznimno spor oporavak od
gospodarske i ukupne drustvene krize.

Da bi se u Hrvatskoj uspostavio sustav visokog obrazovanja i znanosti na istim nacelima na
kojima djeluje u razvijenim zemljama, nuzne su korjenite zakonske, organizacijske i financijske
promjene. Ove se promjene trebaju provesti vrlo pazljivo i u kratkom vremenu. Novi zakon-
ski okvir treba ukljucivati promjenu nacina izbora Celnika, nacCina upravljanja, integraciju
sveucilista i racionalizaciju instituta uz znacajno povecanje financijskih sredstava. Samo pov-
ecanje financijskih sredstava, bez znacajnih promjena u sustavu, ne bi donijelo Zeljene rezul-
tate.

Nuzan je potpuno novi zakonski okvir i to ne samo Zakona o znanosti i visokom obrazovanju,
nego i okvir za promjene u drugim zakonima i propisima koji bi omogucili racionalno djelovanje,
npr. Zakona o radu, Zakona o ustanovama, propisa o radnim dozvolama, o pokretljivosti sudi-
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onika, o carinskim olakSicama pri nabavi opreme, o poreznim olakSicama i slicno. U samome
sustavu visokog obrazovanja i znanosti zakoni bi trebali osigurati potpunu integraciju uprav-
ljackih, financijskih i kadrovskih funkcija sveuciliSta u racionalnu cjelinu s jasnim usmjerenji-
ma na dosizanje ciljeva svjetske relevantnosti djelovanja. Zakoni trebaju osigurati potpunu au-
tonomiju institucija, uz postivanje nacela odgovornosti te racionalnog i transparentnog odnosa
prema javnim sredstvima.

Najvaznija organizacijska promjena odnosi se na nacin upravljanja i izbora celnih osoba. Nam-
jera je osigurati da osobe koje upravljaju institucijama zadovoljavaju visoke kriterije akademske
izvrsnosti i sposobnosti upravljanja, uz izbjegavanje dosadasnje prakse da o Celnicima instituci-
ja i upravljackim tijelima sustava odlucuju oni kojima Ce te osobe upravljati. O izboru rektora
i ravnatelja instituta trebaju odlucivati odbori sastavljeni od uglednih strucnih osoba, nijedna
interesna skupina (a posebno ne politika!) ne smije imati mogucnost imenovanja vecine ¢lano-
va tih odbora. U procesu imenovanja odbora sudjelovao bi Sabor, Nacionalno vijece za znanost,
visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj, te lokalna samouprava i gospodarstvo. Izabranim cCel-
nim osobama treba dati sva upravljacka prava te zahtijevati potpunu odgovornost, uz kon-
tinuirani nadzor njihovog djelovanja. Celnike manjih ustrojstvenih jedinica imenovali bi rektori
i ravnatelji, uz konzultacije s akademskom zajednicom, a prema nacelima pune odgovornosti za
rezultate njihova rada, uz obavezne i kontinuirane mehanizme nadzora.

Nuzno je provesti reformu sustava napredovanja u zvanjima koje ne bi trebalo biti obavezno,
nego ovisno o potrebama poslodavca. Kriterije za napredovanje potrebno je uskladiti s kriteri-
jima u razvijenim zemljama, a sustav zvanja pojednostavniti kako bi omogucio bolju integraciju
i mobilnost, kao i lakSe zapoSljavanje stranih znanstvenika (Sto je slucaj u svim razvijenim zem-
ljama). To prakticki znaci da sadasnje kriterije za napredovanje treba znatno postroZziti te inzisti-
rati na medunarodnoj prepoznatljivosti. To podrazumijeva i potrebu jacanja kriterija istora-
zinskog vrednovanja (peer review) u postupcima izbora i napredovanja u zvanjima i na radnim
mjestima, ali i periodicnog medunarodnog vrednovanja istrazivaca, istrazivanja i institucija koje
Ce imati utjecaja na institucijsko financiranje putem programskih ugovora. Stalno radno mjesto
trebalo bi, pak, zapocCinjati tek na razini viseg znanstvenog suradnika, odnosno izvanrednog
profesora, kako bi se Sto duze zadrzala visoka razina kompetitivnosti, usporediva s naprednim
sustavima u svijetu. Stalno radno mjesto ne bi se moglo dobiti bez kontinuiranog usavrsavanja
u inozemstvu u trajanju od minimalno jedne godine. Povezana s time je i nuzna mjera razvoja
cjelovitog modela normiranja rada znanstvenika, znanstveno-nastavnog i suradnickog osoblja
ali i institucija u sustavu znanosti i visokog obrazovanja s ciljem vrednovanja cjelokupnog port-
felja rada u nastavi, u znanosti, kroz strucni rad, te kroz javno i institucijsko djelovanje. Uz
strukturirane kadrovske politike na institucijskog razini s ciljem povecanje broja djelatnika u
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prirodnim, tehnickim te biomedicinskim znanostima, to ce omoguciti ucinkovitije upravljanje
ljudskim potencijalima u sustavu znanosti i visokog obrazovanja temeljeno na znanstvenoj i
nastavnoj izvrsnosti.

Takoder je nuzno provesti reformu Bolonjskog procesa, zbog cinjenice da njegova
implementacija u velikoj mjeri odstupa od prvobitne zamisli cijelog procesa. Reforma treba
rezultirati preustrojem sveucilisnih studija prilagodenih razvoju kompetencija i ishoda ucenja
potrebnih studentima te brzim promjenama na trzistu rada i u gospodarstvu a ne, kao Sto je
dosad precesto bio slucaj, u skladu sa ,specificnom tezinom*“ pojedinih kolegija i/ili nastavnika.
To Ce biti moguce jedino ako dode do integracije svih hrvatskih sveuciliSta tako da ona budu
organizirana slicno sveuciliStima u razvijenim zemljama: sveuciliSte je pravna osoba, fakulteti i
umjetnicke akademije to nisu (nego su podruznice u smislu Zakona o ustanovama); svi sadasnji
zaposlenici pojedinih fakulteta i umjetnickih akademija postaju zaposlenici sveucilista. Nadalje,
potrebno je znacajno smanjiti broj preddiplomskih studijskih programa, ali s puno vecim
stupnjem izbornosti. Takoder je nuzno pojednostavniti sustav stecenih kvalifikacija, omoguciti
vecu mobilnost studenata te stimulirati studiranje podrucja matematike, prirodnih znanosti,
tehnologije i inZenjerstva (STEM). Potrebno je racionalizirati sustav doktorskih studija, znacajno
povecati broj doktoranada i poslijedoktoranada, uz inzistiranje na njihovom kontinuiranom
financiranju, mobilnosti i povezanosti i interakciji s drustvom i gospodarstvom.

Svakako treba promijeniti i financiranje sustava, i po nacinu i po iznosu, tako da se visoko
Skolstvo i znanost financiraju po modelu cjelovitih programskih ugovora uz autonomno
raspolaganja financijskim sredstvima vezano uz maksimalne razine odgovornosti (posebno
upravljackih funkcija i tijela - na temelju nacela javne odgovornosti (accountability) za koristenje
sredstava drzavnog proracuna, odnosno onih koje osiguravaju porezni obveznici) za ostvarene
rezultate osiguravanja kvalitete i strateskih ciljeva i istrazivackih misija svake ustanove, te
uz daljnji razvoj strukturiranih nacionalnih mreza ustanova na principima konzekventnog
jacanja kvalitete ali i uravnotezenog policentricnog razvoja RH. Nacin financiranja ce, dakle,
biti temeljen na kompetitivnim i mjerljivim pokazateljima za proracunska sredstva (npr. odnos
broja studenata i nastavnika, kvaliteta i duljina studiranja, stupanj povezanosti s privredom, sa
svjetskom (ali i lokalnom) zajednicom, kvaliteta i opseg znanstvene i stru¢ne produktivnosti,
fleksibilnost i izbornost studijskih programa, povezanost s bivsim studentima, opseg provedbe
cjelozivotnog obrazovanja itd.), te na interesu narucitelja za izvanproracunska sredstva. To znaci
i da Ce se znanost u javnim znanstvenim organizacijama, kroz interakciju i transfer istraZivanja
(ukljucujuci zajednicke projekte, mentorstva te dvosmjernu mobilnost osoblja, posebno doktora
znanosti), bolje povezati s drustvenim potrebama i inovativnim gospodarstvom u skladu s
principima pametnih specijalizacija (vidjeti odgovarajuce poglavlje ovoga programa), a Sto ce
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osigurati i dodatna sredstva za znanstvenu djelatnost. U tom kontekstu ce se razviti i sustav
otvorenog pristupa postojecim i novim javnim istrazivackim infrastrukturama, a poticat ce se
i poduzetnistvo temeljeno na inovacijama i visokim tehnologijama uz izradu srednjorocnog
programa drzavnih potpora za istraZivanje, razvoj i inovacije u gospodarstvu. Uredit Ce se tako
i izrazeno neucinkoviti tehnologijski sektor u sustavu znanosti, te najsnaznije poticati suradnja
znanosti s gospodarstvom na svim podrucjima koje gospodarski sektor u Republici Hrvatskoj
identificira kao relevantne i potrebne.

Kad se sustav uskladi s normama najrazvijenijih zemalja, trebalo bi znatno povecati izdvajanja,
dinamikom kojom bi se u kratkom vremenu dostigla namjeravana izdvajanja u drzavama
Europske unije (oko 3% bruto domaceg proizvoda). Istovremeno treba raditi i na znatnom
povecavanju udjela izvanproracunskih sredstava u ukupnom postotku izdvajanja za visoko
obrazovanje i znanost (na iznad 50%).Uz opisane nuZne promjene potrebno je uvesti cijeli niz
mehanizama koje ce omoguciti dostizanje kriterija izvrsnosti, kao Sto su:

* osnovati drzavni fond za poticanje inovacija i patentiranja;

* razviti doktorske Skole na sveucilisSnoj institucijskoj razini te stipendirati poslijedoktorska

* uspostaviti urede za poticanje i pruzanje potpore prijavljivanju projekata;

* uvesti nagradivanje uspjesnih, a sankcioniranje neuspjesnih; institucije bi, u namjeri
povecanja autonomije i odgovornosti za svoj rad, mogle i trebale jedan dio place povezati
s rezultatima rada zaposlenika;

* uvesti posebne fondove za zadrzavanje domacih i privliacenje talenata iz inozemstva;

* osigurati iz EU fondova neophodna sredstva za rad Znanstvenih centara izvrsnosti;

* implementirati barem jednu sveuciliSnu bolnicu.

Uvjereni smo da bi opisane promjene brzo unaprijedile sustav visokog obrazovanja i znanosti,
Cime bi se povecali izgledi hrvatskih znanstvenika i institucija u nadmetanju za europska i
globalna sredstva. U konacnici bi se ove promjene odrazile na napredak cijelog drustva. Vizija
Hrvatske u drustvu znanstveno razvijenih zemalja trebala bi biti jasan razlog za prevladavanje
sadasnjih otpora tim nuznim promjenama.
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3. Financije i upravljanje
3.1 JACANJE FISKALNE ODGOVORNOSTI

Visina javnoga duga gusi hrvatski razvoj. Kamate koje se placaju samo iz proracuna opce drzave
"jedu” 3,5% BDP-a. Pametno ce smanjiti javni dug kako bi se potaknuo rast, placanja kamata svela
prema 1% BDP-a i na taj nacin oslobodila sredstva za pametne proracunske programe i razborito
oporezivanje. To Ce se postiCi pristupanjem Fiskalnom paktu EU, jaCanjem neovisnog Fiskalnog
vijeCa i osobne odgovornosti duznosnika za izvrSenje proracuna, ukidanjem nedjelotvornih
programa troSenja javnog novca, povecanjem razvidnosti proracuna, poboljSanjem sustava
upravljanja javnim dugom i osnivanjem rezervnog proracunskog fonda. Poreznom reformom
Hrvatska ce dobiti jednostavan, jasan, predvidiv i pravedan porezni sustav koji potice rast i
zaposljavanje i osigurava dovoljna sredstva za financiranje socijalnih i razvojnih funkcija
drzave. Oporezivanje dohodaka c¢e se smanijiti, a porezne olakSice ukinuti i zamijeniti ciljanim
programima poticaja, osobito za djecu i mlade.

Kronicni deficit proracuna i javni dug koji se priblizio 90% BDP-a ogranicavaju hrvatske razvojne
potencijale. Vlada za placanje kamata trosi vec godinama vise od 12 milijardi kuna ili 3,5% BDP-a, a
2017. godine na naplatu stize ¢ak 27 milijardi kuna. Spekulativni kreditni rejting odrazava nepovjerenje
ulagaca. Izgubljen je proracunski kapacitet odnosno prostor za ublaZavanje i sprecavanje ucinaka
nepovoljnih okolnosti kojeg svako odgovorno drustvo mora cuvati kako bi bilo sposobno odgovoriti
na demografske, prirodne i slicne izazove koji se dijelom ne mogu predvidjeti.

Iscrpljeni su i kapaciteti za daljnje povecanje poreznog opterecenja. Stopa PDV-a od 25% druga
je najveca u Europskoj Uniji. Najvisa stopa poreza na dohodak od 40% na dohotke iznad 13.200
kuna najveca je medu zemljama na usporedivoj razini razvoja. Time se oteZzava zaposljavanje
strucnjaka i razvoj modernih industrija i institucija. Oporezivanje dobiti po stopi od 20% uz
posebne poreze na isplatu dobiti, kamate i kapitalne dobitke predstavlja najvece terete medu
clanicama EU na usporedivim razinama razvoja. Takvo stanje gusi poduzetnicku aktivnost,
investicije i zaposljavanje, pa nema dovoljno sredstava za rast drustvenog standarda.

Ugrozene su i razvojne i socijalne funkcije drzave. Dogada se novi val emigracije. Neizvjesne
su perspektive buducih generacija. UnatoC tome, drustvu je nametnuta lazna dilema o Stednji
odnosno takozvanim rezovima nasuprot razvoja, iako je upravo neodgovornost u upravljanju
drzavnim financijama paralizirala razvojne potencijale.

Opisano stanje rezultat je dugogodisnje politicke neodgovornosti i financijskog "domoljublja”.
Korupcija, nepostivanje propisa, netransparentno i neracionalno troSenje javnih sredstava,
tjeranje strucnih i samostalnih ljudi uz zadrzavanje poslusnih i partijski povezanih politickih
aparatcika pocetak je duge liste razloga koji su paralizirali razvojne sposobnosti drustva.

\
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Nagomilani problemi rijeSit Ce se sveobuhvatnim reformama. Oni se ne mogu rijesiti samo
fiskalnom politikom. Medutim, promjena nacina upravljanja drzavnim financijama mora biti
sastavni dio sveobuhvatnih reformi. Klju¢no je jacanje fiskalne odgovornosti i primjena nacela
razboritog oporezivanja.

CIL): Strukturalno uravnoteZen proracun i smanjenje javnog duga za najmanje 2 postotna boda
BDP-a godiSnje u dugom roku radi svodenja udjela placenih kamata u BDP-u ispod 1%.

Mjere za postizanje cilja:

1. Pristupanje fiskalnom paktu Europske unije

2. Uvodenje strateske i kontrolne funkcije neovisnog Fiskalnog vijeca

3. Jacanje zakonskog okvira fiskalne odgovornosti, uvodenje osobne odgovornosti
duznosnika za izvrSenje proracuna i placanje racuna po dospijecu

4. Redovite evaluacije fiskalnih programa radi ukidanja nedjelotvornih nacina trosenja
javnog novca

5. Demokratizacija fiskalne politike — otvorenost proracuna
Poboljsanje upravljanja javnim dugom radi smanjenja troSkova financiranja drzave

7. Stvaranje rezervnog proracunskog fonda

AD 1. Pristupanje Fiskalnom paktu EU

Hrvatska je uz Ce$ku i Veliku Britaniju jedina drZava ¢lanica EU koja nije pristupila Fiskalnom
paktu i jedina clanica koja o ovom temeljnom pitanju nije provela javnu raspravu. Fiskalni pakt
se odnosi na zakonsko uredenje pravila upravljanja drzavnim financijama, tako da strukturni
fiskalni deficit ne smije prijeci 0,5% BDP-a. Ovo fiskalno pravilo mora biti ugradeno u Ustav ili
zakon ekvivalentne pravne snage.

Pametno Ce se zalagati za ratifikaciju Fiskalnog pakta u Hrvatskom Saboru. Fiskalna disciplina
i odgovornost predstavljaju kljucan nacionalni interes u ovom povijesnom trenutku, jer zbog
dosadasnje neodgovornosti zemlji prijete joS teZe posljedice prezaduZenosti. Ova ocjena stoji i
ako se blaga fiskalna prilagodba zapoceta 2015.-2016. nastavi, jer ona jednostavno nije dovoljna.

AD 2. Uvodenje strateske i kontrolne funkcije neovisnog Fiskalnog vijeca

Ustroj neovisnog Fiskalnog vijeca odgovornog iskljucivo Hrvatskom Saboru dio je obveza iz
Fiskalnog pakta. Pametno zagovara reformu i neovisnost vec postojeceg Fiskalnog vijeca radi
jacanja njegove nadzorne i kontrolne uloge. DuzZnosnici, saborski zastupnici i ¢lanovi stranaka
ne smiju biti ¢lanovi Fiskalnog vijeca. Clanove Fiskalnog vijeca bira Hrvatski Sabor iz redova
neovisnih stru¢njaka. Fiskalno vijece prati dugorocne fiskalne i razvojne projekcije, osobito
projekcije obaveza za najmanje 20 godina u buducnost. Sagledava ucinke tekucih mjera fiskalne
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politike na buduce generacije poreznih obveznika i o rezultatima provodi javne rasprave.
VijeCe nadzire, izvjeStava Sabor, Vladu i javnost o postivanju odredbi o fiskalnoj odgovornosti
i komentira smjernice za vodenje fiskalne politike, osobito o odredbama vezanima uz Fiskalni
pakt. Njegova najvaznija uloga je u tome da prijedloge i izvrSenje proracuna Saboru i javnosti
podastire neovisna stru¢na skupina, te na taj nacin djeluju kao "watchdog“. U slucajevima
postojanjaizuzetnih okolnosti, Vijece moZe, uz detaljno obrazloZenje, odobriti makroekonomske
projekcije na kojima se bazira proracun kod kojih je moguce privremeno odstupanje od fiskalnih
pravila. U takvim izuzetnim prilikama Vijece bi imalo direktan utjecaj na provodenje politike.

AD 3. Jacanje zakonskog okvira fiskalne odgovornosti, uvodenje osobne
odgovornosti duznosnika za izvrSenje proracuna i placanje racuna po
dospijecu

Uzroci fiskalne neodgovornosti u Hrvatskoj leze u politickim strankama. Njihova demagoska
nadmetanja pretvorila su politicki govor u govor neodgovornosti i davanje financijskih obecan-
ja Ciji se najveci dio nikada nije mogao izvrsiti. Donosenje viSegodiSnjih proracuna je vazan
dio fiskalnog okvira. Radi se o tome da se ne moze samo tako sljedece godine kod donoSen-
ja proracuna zanemariti Sto je pisalo u proslogodisnjem planu. U nekim se zemljama donose
visegodisnji proracunu (Cesto 3 godine) na razini aktivnosti, ponegdje ministarstva i ti se iznosi
na mogu mijenjati u ukupnom iznosu vec se proracun krece unutar granica postavljenih pre-
thodne godine.

Pametno ce u Hrvatskom Saboru predloziti dopunu Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski
Sabor tako da se svaka stranka ili lista obveZe objaviti program i trogodisnji proracunski plan
najkasnije 10 dana nakon Sto se objavi datum redovitih izbora. Biraci, analiticari i tumaci
na taj ce nacin moci lakSe procijeniti ozbiljnost politickih takmaca. Takoder ce predloziti da
javniznanstveniinstitut specijaliziran za analizu srediSnjeg proracuna izvrsi analizu predizbornih
programa i proracuna. Institut e biti obvezan objaviti svoju analizu na internetskim stranicama
najkasnije 15 dana prije datuma odrzavanja izbora, a po mogucnosti i ranije.

Usporedno Ce se unijeti promjene u Zakon o fiskalnoj odgovornosti radi uskladenja s odredbama
Fiskalnoga pakta, a ponajvise radijacanja osobne odgovornosti duznosnika za izvrSenje proracuna.
Sada je clankom 11. Zakona o fiskalnoj odgovornosti propisano da celnik proracunskog korisnika
u slucaju krsenja odredbi Zakona stavlja mandat na raspolaganje. Mandat se duznosniku moze
vratiti bez posljedica. Pametno zagovara da se placa celnika prepolovi u toku razdoblja od godine
dana nakon sto je doslo do krsenja odredbi Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Pametno se takoder
zalaZe za jasnije odredenje kontrolne funkcije neovisnog Fiskalnog vijeca.

Medu obvezama Celnika proracunskih korisnika ne postoji obveza placanja racuna po dospijecu.
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Ova Ce se obveza izrijekom uvesti, a kazna od polovice place u razdoblju od 12 mjeseci primijenit
Ce se na svaki slucaj neplacanja znacajnog iznosa racuna na vrijeme. Pametno Ce pokrenuti
projekt digitalizacije placanja koji ce omoguciti da se ova odredba o financijskoj odgovornosti
primijeni za sve odgovorne osobe u agencijama i trgovackim drustvima na svim razinama vlasti.

AD 4. Redovite evaluacije fiskalnih programa radi ukidanja nedjelotvornih
nacina trosenja javnog novca

U Zakon o fiskalnoj odgovornosti unijet ce se odredba o obveznoj evaluaciji fiskalnih programa
svake tri godine, a po potrebi i ¢eSce, te odredba o posljedicama evaluacija. Pojedini programi
i funkcionalne skupine programa javnih rashoda vrednovat ce se iz perspektive ucinaka odnos-
no postizanja ciljeva definiranih javnim interesom, kao i iz perspektive utroska financijskih,
vremenskih i ljudskih resursa za postizanje tih ciljeva. Za programe koji ne postizu ciljeve i/ili
koji troSe previSe resursa smanjivat ce se proracunska sredstva ili Ce se takvi programi ukidati.
Sredstva Ce se povecavati programima s dobrim ocjenama ili novim programima s izgledima
za dobre ocjene. Pri ocjenjivanju se nece voditi racuna samo o ekonomskim kriterijima, nego o
ukupnim drustvenim kriterijima koji su specificni za svaki pojedini program.

Evaluaciju nece moci provoditi tijelo javne vlasti koje sudjeluje u izvrSenju programa. Vlada
Ce nastojati provesti Sto viSe neovisnih strucnih evaluacija uz angazman javnih znanstvenih
instituta i sveuCiliSta, a u tu svrhu ce koristiti i Drzavnu reviziju, pomo¢ medunarodnih
financijskih institucija i konzultanata te vlastite resurse, uz uvjet da su osobe koje rade evaluaciju
organizacijski odvojene od jedinice koja provodi program.

AD 5. Demokratizacija fiskalne politike - otvorenost proracuna

Hrvatska se prema medunarodnom indeksu otvorenosti proracuna izmedu Kostarike i El
Salvadora, a zaostaje za Jordanom i BangladeSom. Politicke elite i administracija uspjele su
detalje proracuna svih razina vlasti zadrzati dalje od ociju javnosti i kroz to oslabiti gradansku
kontrolu i mogucnost provodenja neovisnih analiza. Pametno cCe iz temelja promijeniti takvo
stanje primjenom sljedecih mjera, koje se odnose na sve razine vlasti:

* Sadasnja kasnjenja s objavama podataka nisu prihvatljiva. Svi relevantni fiskalni podaci
za koje je zaduZeno Ministarstvo financija objavit e se u roku od 30 dana u odnosu na
kraj razdoblja na koje se podaci odnose, odnosno u skladu s propisima EU.

* Nacini predstavljanja proracuna zastupnicima i javnosti prilagodit e se najboljoj
svjetskoj praksi koja je ugradena u indeks otvorenosti proracuna (prikaz funkcionalne
i programske klasifikacije, analiza osjetljivosti, jasni prikazi promjena, izvjeStavanje o
garancijama i sl.).
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» Kvazi-fiskalne aktivnosti poduzeca i drugih jedinica koji se konsolidiraju u proracun opce
drzave prikazat Ce se prema istom obuhvatu i dinamici kao i proracun.

* Proracuni Ce se planirati i izvjeStavati prema propisanoj usporedivoj Eurostatovoj
ESA2010 metodologiji.

* Uspostavit Ce se i objaviti jedinstvena lista s procijenjenim vrijednostima drzavne
imovine.

» Uspostavit Ce se i objaviti registar zaprimljenih racuna u kojem ce se moci kontrolirati
jesu li svi raCuni ispostavljeni vladinim jedinicama placeni na vrijeme.

* Povecat Ce se resursi DrZzavne revizije radi povecanja ucestalosti i dubine nadzora.

* Svi troSkovi sluzbenih putovanja i potrosnje po kreditnim karticama duZnosnika objavit
Ce se na Internetskim stranicama organizacijskih jedinica kojima duZnosnici upravljaju
te na stranicama Ministarstva financija.

AD 6. PoboljSanje upravljanja javnim dugom radi smanjenja troskova
financiranja drzave

Trenutno je za upravljanje javnim dugom zaduzena Uprava u okviru Ministarstva financija. Celnik
Uprave je pomocnik ministra. Ne objavljuje se strategija upravljanja javnim dugom, jedinstvene
liste instrumenata i projekcije otplata, na aukcijama se prodaju samo kratkorocni trezorski
zapisi, domace i inozemno trziste drzavnih obveznica posluju odvojeno, a trziStima obveznica
pristupa se uz pomoc aranzera izdanja (to su domace i inozemne banke koje ujedno savjetuju
vladu pri izdanjima obveznica). Takav model organizacije trzista nije u skladu s najboljom
praksom. Vjerojatno postoji prostor za smanjenje troSkova zaduzenja kroz bolju organizaciju
trzista instrumenata javnog duga.

Pametno smatra da sadasnju upravu Ministarstva financija treba reorganizirat kao neovisnu
Agenciju za upravljanje javnim dugom (AUD) po uzoru na najbolju svjetsku praksu. Direktor
Agencije nece biti duznosnik. Imenovat e ga, postavljati ciljeve i nadzirati Ministar financija.
Direktor AUD bit Ce financijski ekspert s medunarodnim iskustvom odabran na javnom natjecaju,
koji dokazano nije povezan s nekom od domacih banaka. Na isti nacin Ce se birati i drugi djelatnici
AUD-a. S kljucnim djelatnicima AUD-a Ministar financija sklapat ce menadzZerske ugovore koji
moraju sadrzavati odredbe o bonusima i malusima. Kriteriji bonusa i malusa moraju se objaviti.
Strateski ciljevi AUD-a su: (1) donoSenje strategije upravljanja javnim dugom, (2) minimalizacija
troskova vladinih zaduZenja u danim okolnostima, (3) koordinacija s Ministarstvom financija
i Hrvatskom narodnom bankom radi financijskog planiranja ukupnih buducih zaduZenja i
podrZavanja realizacije strateskog cilja smanjenja javnog duga za dva postotna boda BDP-a
godisnje, (4) transparentnost (objava strategije, planova dospijeca i izdanja, pregled prema
pojedinim instrumentima javnog duga i sl.), (5) primjena najbolje svjetske prakse u pogledu
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IT potpora i aukcijskih tehnika, (6) osiguranje integriteta trzista instrumenata javnog duga i (7)
upravljanje sredstvima rezervnog proracunskog fonda.

AD 7. Stvaranje rezervnog proracunskog fonda za stabilnost drzavnih financija

Neodgovornost i amaterizam proslih hrvatskih vlasti doveli su do velikih opasnosti po stabilnost
drzavnih financija u vidu izvanredno visokih jednokratnih izdataka. Hrvatska je u proslosti u
pravilu gubila velike slucajeve na arbitrazama (npr. Astaldi i Hypo). U pripremi su ili se vec vodi
nekoliko arbitraza i drugih sli¢nih postupaka, medu kojima se isticu slucajevi INA-e i "Svicarac”.
Pored toga, u Hrvatskoj se povremeno, u pravilu neocekivano, aktiviraju razlicite eksplicitne
i implicitne drZavne garancije. Ne iznenaduju ni gubici domacih sudskih sporova (repovi

privatizacija, kolektivni ugovori i slL.).

Zbogtoga svaki odgovoran pretendent navlast, ne ulazeci u procjene pravnog polozaja Republike
Hrvatske i vjerojatnosti nastanka novih obaveza, mora predvidjeti mehanizam zastite hrvatskih
gradana od mogucih negativnih financijskih posljedica izvanrednih dogadaja. Pametno nece
dozvoliti da eventualni izvanredni trosSkovi padnu na leda hrvatskih gradana odnosno poreznih
obveznika i ugroze jaCanje fiskalne odgovornosti i deklarirani cilj dugorocnog smanjenja omjera
javnog duga po stopi od dva postotna boda BDP-a godisnje.

Izolacija gradana Hrvatske od ovih opasnosti i oCuvanje Sansi za ostvarenje strateskih ciljeva
fiskalne odgovornosti postici Ce se stvaranjem Rezervnog proracunskog fonda (RPF). Pametno
nudi RPF kao potpuno novi koncept koji treba razlikovati od uobicajene proracunske zalihe koja
se godiSnje predvida u svakom proracunu za nepredvidene namjene, kao i od sredstava koja
se koriste za placanje dospjelih jamstava. RPF sacinjavaju sredstva koja se ne mogu formirati iz
poreza, doprinosa i slicnih tekucih izvora, nego iskljucivo prijenosom i upravljanjem drzavnom
imovinom. Sredstva RPF-a smiju se koristiti iskljuCivo u svrhu prevencije povecanja ili smanjenja
bruto javnog duga Republike Hrvatske. Koncept rezervnog proracunskog fonda detaljnije je
razraden u poglavlju o upravljanju drzavnom imovinom.
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3.2 FINANCIJSKI SUSTAV | MIROVINE ZA GOSPODARSKI RAST |
DRUSTVENU STABILNOST

Investicije ce se potaknuti kroz posebne programe vlasnickih ulaganja za start-upove, mala
i srednja poduzeca i mobilizaciju sredstava obveznih mirovinskih fondova u vlasnickim
ulaganjima. Na taj nacin ce se postici sudjelovanje mirovinskih osiguranika u rastu vrijednosti
nacionalnog kapitala, Sto ce se dodatno ojacati smanjenjem troskova mirovinskog sustava.
Nepravda prema umirovljenicima koji trebaju primati mirovinu iz kombiniranog prvog i drugog
mirovinskog stupa otklonit ce se uvodenjem plivajuceg mirovinskog dodatka za kombinirane
osiguranike, koji ce se financirati iz fonda medugeneracijske solidarnosti. Uvest ce se novi
modeli razduZivanja za poduzeca i napose za gradane (rjeSavanje statusa blokiranih), a poticat
ce se zaduzivanje uz niZe i fiksne kamatne stope uz uvodenje novih programa financijskog
opismenjavanja i zastite potrosaca financijskih usluga. Obavit ce se sve bitne pripreme za
uvodenje eura, uz Siroku javnu raspravu kako bi gradani bili informirani i aktivno participirali u
odlucivanju o ovom bitnom nacionalnom pitanju.

U financijskom sustavu u Hrvatskoj dominiraju banke i obvezni mirovinski fondovi drugoga stupa.
U Hrvatskoj nema dovoljno vlasnickog kapitala spremnog na preuzimanje rizika, pa nema ni
dovoljnoga broja financijskih posrednika koji se bave posredovanjem u poslovima s vlasnickim
ulaganjima. Trziste kapitala nije dovoljno razvijeno. Zbog toga nema dovoljno privatnih ulaganja
u gospodarstvo.

Drzavne intervencije kroz HBOR, HAMAG i slicne programe uglavnhom su poprimale oblike
parcijalnih garancija i subvencioniranih kamatnih stopa nizih od trzisnih. Te intervencije nikada
nisu cjelovito evaluirane. Vlada je intervenirala i kroz dokapitalizacije Fondova za gospodarsku
suradnju (fondovi rizicnog kapitala). Prethodne vlade nisu u dovoljnoj mjeri iskoristile EU
fondove za mobilizaciju sredstava za poduzetnistvo i mala i srednja poduzeca.

Mirovinska reforma koja je zapoceta 2002. stvorila je znacajna sredstva na individualnim
mirovinskim racunima kod obveznih mirovinskih fondova. Medutim, pocetno obecanje o
bitnom povecanju stope doprinosa s pocetnih 5% bruto place nikada nije ispunjeno. Upravitelji
fondova gotovo tri Cetvrtine uplacenih doprinosa usmjeravaju u kupnje drZavnih obveznica.
Ljudi su i dalje tjeskobni u pogledu mogucnosti da ce reformirani mirovinski sustav osigurati
adekvatne mirovine u buducnosti. Uvodenje mirovinskog dodatka od 27% samo na mirovine iz
prvog mirovinskog stupa medugeneracijske solidarnosti unijelo je neravnoteZzu prava izmedu
umirovljenika koji u mirovinu ulaze iz prvog stupa i umirovljenika koji ce imati kombiniranu
mirovinu iz prvog i drugog stupa. Tu neravnotezu treba ispraviti zbog nacela pravednosti i
osiguranja adekvatnih mirovina.
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Gradani Hrvatske privatno malo ulazu izvan bankovnog sustava i sektora nekretnina izravno u
financijske instrumente, investicijske fondove, police osiguranja, dobrovoljnu mirovinsku Stednju
i druge oblike imovine. Razlozi leze u navikama, ali i u nedovoljnoj financijskoj pismenosti,
dugotrajnoj krizi koja je iscrpila kucne budzZete i oCekivanju da ce se drzava dugorocno pobrinuti
za socijalni standard. Istrazivanje o financijskoj pismenosti provedeno 2015. pokazalo je da
medu gradanima Hrvatske prevladavaju slaba financijska znanja, ali prije svega i loSa financijska
ponasanja. Kljucan problem nije toliko povezan s tehnickim znanjima, koliko s loSim navikama
i nacinima donosenja financijskih odluka.

Kamatne stope na kratkorocCne i potrosacke kredite razmjerno su povoljne i nize nego u nekim
zemljama koje su uvele euro. Medutim, kamatne stope na dugorocne kredite, osobito stambene,
nisu povoljne u medunarodnim usporedbama. Rizici su visoki, kamatne stope na depozite vise
su nego u vecini drzava EU, pogotovo onih koje su uvele euro gdje su kamatne stope na Stednju,
pa onda i na kredite, znatno niZe. Vlada se zaduzZuje skuplje nego vecina vlada u EU, Sto se
prenosi na druge kamatne stope.

Slucaj Svicarski franak pokazao je da postoje opasni financijski proizvodi koji na hrvatskoj razini
financijske pismenosti donose vise Stete nego koristi i kreditorima i duznicima. Slucaj je takoder
pokazao da Hrvatska nema adekvatan regulatorni okvir i praksu za rjesavanje prezaduzenosti
gradana. Vladina intervencija 2015. na jednak je nacin pomogla svim duznicima, kako onima
koji su spekulativno kupovali vise nekretnina, tako i onima koji su kupili prvu nekretninu i
izgubili posao u krizi. Problem prezaduzenih gradana, kako onih s problemima u otplatama,
tako i blokiranih, nije rijesen, nego je zanemaren od strane politickih elita i prisutniji je nego
ikada prije.

Oizostanku jasne strategije financijske politike svjedoCi | Cinjenica da se u Hrvatskoj za rjeSavanje
stambenih potreba premalo koriste stambene Stedionice iako drzava Stedisama isplacuje
poticaje za Stednju, a Stedionice su jedine kreditne institucije koje nude fiksne kamatne stope
kroz cijeli vijek otplate kredita i to nize od kamatnih stopa na standardne bankovne kredite.

Banke su stabilne i solidno nadzirane, regulatorni okvir je uglavhom prilagoden EU okviru. S
jedne je strane dobro Sto je Hrvatska jedna od rijetkih drzava koje u proteklih osam godina
nisu imale problem sa stabilnoScu bankovnog sustava. Posljedice takvih problema u uvjetima
dugotrajne krize u realnom sektoru bile bi devastirajuce. S druge strane, visina kamata i slabo
trziSno natjecanje posljedica je nagomilavanja losih, nenaplativih i tesko naplativih kredita u
bilancama banaka, jer institucije i pravosudni sustav nisu dorasli rjeSavanju tog problema.

Hrvatska narodna banka je kroz cijelo razdoblje krize 2008.-2015. uspjela sacCuvati financijsku
stabilnostitime sprijeciti da drustvo u cjelini platijoSvecu cijenu ionako dramaticne gospodarske
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krize. UnatoC tome, HNB je, uglavhom bez argumenata, optuzivana da njena monetarna i
regulatorna politika nanosi Stetu drustvu i gospodarstvu. Time je njena reputacija ozbiljno
narusena. Cilj i obaveza uvodenja eura nestali su iz politickih i javnih rasprava i programa. Neki
su politicari bili spremni na izravno krsenje Europskoga ugovora ne bi li dokinuli neovisnost
srediSnje monetarne institucije i zapoceli politicko kadroviranje u njoj.

Cilj: Stabilan financijski sustav koji osigurava povoljne dugorocne izvore financiranja za sve
poduzetnike i gradane, institucije koje minimaliziraju rizike i omogucavaju brzo restrukturiranje
dugova kada nesto pode po krivu s otplatama te osigurava adekvatne mirovine.

Mjere:

1. Bitno povecanje raspoloZivosti vlasnickog kapitala za start-upove, mala i srednja
poduzeca, uz mobilizaciju programa medunarodnih financijskih institucija i EU fondova.

2. Razvoj trzista kapitala kroz Sirenje novih burzovnih kotacija i pametne privatizacije.
Poticanje vlasnickih ulaganja i diversifikacije portfelja mirovinskih fondova uz opcijsko
povecanje doprinosa za drugi mirovinski stup i uvodenje mirovinskog dodatka za
kombinirane mirovine.

4. Uredenje postupka razduzivanja i restrukturiranja dugova za gradane i poduzeca.
Afirmacija dugorocnog fiksiranja kamatnih stopa te financijsko opismenjavanje i jacanje
zastite potrosaca.

6. Jacanje stvarne neovisnosti Hrvatske narodne banke i pripreme za uvodenje eura.

AD 1. Vlasnicki kapital za start-upove te mala i srednja poduzeca (MSP)

Nedostatak vlasnickog kapitala za start-upove te mala i srednja poduzeca problem je koji je vec
neko vrijeme prepoznat u Hrvatskoj. Fondovi za gospodarsku suradnju, fondovi rizicnog kapitala
(venture capital fondovi) koje pokrecu medunarodne institucije, poduzetnicki inkubatori i slicni
programi koje sufinancira EU pokazuju da su se stvari u proteklim godinama pocele pomicati s
mjesta. Medutim, jos uvijek nedostaje fokus i koordinacija takvih programa kako bi se postigli
maksimalni ucinci. Manja ulaganja ispod 20 milijuna kuna nisu u fokusu investitora. Pametno ce
rjeSavati taj problem kroz sljedece mjere:
* Ministarstvo financija ¢e u suradnji s medunarodnim financijskim institucijama i uz
maksimalno koristenje EU fondova donijeti i provesti nacionalni plan razvoja industrije
rizicnih ulaganja.

* Uokvirunacionalnog plana razvoja industrije rizicnih ulaganja utvrdit e se tipovi rizicnih
ulaganja na koje se poslovnim andelima i fizickim osobama nece obracunavati porez na
kapitalne dobitke.
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AD 2.

Mirovinskim fondovima omogucit e se otvaranje Sireg prostora za vlasnicka ulaganja.

Uspostava kanala suradnje izmedu industrije rizicnog kapitala i banaka kroz edukaciju
i komunikaciju kako bi se klijenti za koje banke ustanove da im nedostaje vlasnickog
kapitala Sto brze usmjeravali prema savjetnicima i posrednicima koji pomazu u
strukturiranju kapitala poduzeca.

Nastavak potpora drzave fondovima za gospodarsku suradnju uz uvodenje 10-godiSnjeg
ciklusa regulacije: na proljece 2017. donijet Ce se strategija, utvrditi kapacitet Vlade za
sudjelovanje u potporama rizicnim ulaganjima i donijet ce se porezni i drugi propisi
(naknade i sl.) koji se nece mijenjati u toku investicijskog ciklusa od 10 godina.

Iz sredstava EU fondova formirat ce se fond za tzv. mezannine (kvazi-kapitalno)
financiranje malih i srednjih poduzeca.

Razvoj trzista kapitala kroz Sirenje novih burzovnih kotacija i pametne
privatizacije

Novi model korporativnog upravljanja drzavnim tvrtkama kroz fond (vidjeti poglavlje o

upravljanju drzavnom imovinom i financiranju prioritetnih projekata) omogucit ¢e veci broj

transparentnih privatizacija i uvrStenja dionica na burzu. Uvrstenje dionica samoga fonda na

burzu ozZivjet Ce trziSte kapitala koje je kljuc razvoja za naSe podkapitalizirane kompanije. Razvoj

trzista kapitala dodatno ce se poticati i

AD 3.

uvodenjem novih burzovnih kotacija s nizim zahtjevima u odnosu na izdavatelje kako bi
i srednja poduzeca bila potaknuta na prikupljanje kapitala putem trzista,

uspostavom regulative za kvalitetne dugorocne duZnicke instrumente koji nastaju
kroz pokrivene obveznice, sekuritizacije, obratne hipoteke i druge slicne strukturirane
financijske proizvode,

iskljucenjem kapitalnih dobitaka vezanih uz organizirano trziste kapitala iz obraCuna
poreza na kapitalnu dobit radi Sirenja kruga ulagaca i jaCanja srednjeg poduzetnickog
sloja.

Poticanje vlasnickih ulaganja i diversifikacija portfelja mirovinskih
fondova uz opcijsko povecanje doprinosa za drugi mirovinski stup i
izjednacavanje mirovinskog dodatka

Posljednjim izmjenama Zakona o obveznim mirovinskim fondovima stvorene su pretpostavke

za njihovo aktivnije sudjelovanje u vlasnickim ulaganjima. Upravitelji fondova Ce se poticati na
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aktivno sudjelovanje u domacim fondovima, kompanijama i projektima, kao i na medunarodnu
diversifikaciju, jer im vrijednost imovine kojom upravljaju namece to kao nuznost. Mjere za
poticanje razvoja trzista kapitala i novi model upravljanja drzavnim tvrtkama kroz zatvoreni
investicijski fond koji ce tvrtkama podici vrijednost, otvorit ¢e nove prigode za sudjelovanje
buducihumirovljenikakrozmirovinske fondove urastuvrijednostinacionalnogkapitala. Medutim,
niti te mjere ne jamce adekvatnost kombiniranih mirovina iz prvog i drugog mirovinskog stupa.
Pametno Ce zbog toga implementirati sljedece dodatne mjere u cilju dugorocnog povecanja
adekvatnosti mirovina:

* Dio obveznog mirovinskog doprinosa iz bruto place (sada 5%) povecat ce se na 75%
naustrb doprinosa za prvi stup do 2020. ako se za to steknu preduvjeti u pogledu fiskalne
odrzivosti i kretanja javnog duga.

* U meduvremenu, provest Ce se opcijsko povecanje doprinosa za drugi stup na 6%, uz
zadrzavanje doprinosa za prvi stup na zatecenoj razini. To znaci da Ce osobe koje ne Zele
izdvajati dodatnih 1,0 postotnih bodova autonomnom odlukom moci vratiti svoju stopu
izdvajanja za mirovinske fondove na sadasnjih 5%, kako im se neto placa ne bi smanjila
za 1,0% bruto place.

* Zadnjim zakonskim izmjenama predvideno je smanjenje naknade za upravljanje s 0,45%
godisnje 2015. na 0,3% 2021. Smanjenje naknade treba pozdraviti, jer viSe ostaje na
mirovinskim racunima gradana. Pri HANFA-i Ce se ustanoviti strucni savjet sastavljen od
neovisnih strucnjaka ciji ce mandat biti davanje upravi HANFA-e stru¢nog misljenja o
adekvatnosti naknada za upravljanje mirovinskim fondovima u interesu osiguranika. U

slucaju negativnog misljenja savjeta, naknade Ce se brZe i viSe smanjivati.

* Sada se 0,8% od svake nove uplate na racun osiguranika kod obveznog mirovinskog
fonda usteZe i drustva za upravljanje ta sredstva prosljeduju REGOSU/FINA-i na ime
administrativnih troSkova, Sto znaci da je za mirovinske osiguranike ovo parafiskalni
namet. Taj iznos je prevelik za troSkove administracije. Pametno ce ulazne naknade
razmotriti zajedno s naknadama za upravljanje te Ce ih smanjiti u skladu s iznosima
naknada u drugim zemljama posebno s obzirom na strukturu portfelja. Ako se nastavi
intenzivno ulagati u drzavne obveznice, onda naknade treba jos ozbiljnije smanijiti.
Smanjivanje naknada ostaviti Ce viSe novca na individualnim mirovinskim racunima.

* Mirovinski dodatak od 27% dodijeljen je samo osobama koje u mirovinu izlaze iz prvog
mirovinskogstupa, dokjeisti uskracen korisnicima kombinirane mirovine iz prvogidrugog
stupa. Njima je, do daljnjega, omoguceno da se u trenutku umirovljenja "vrate” u prvi
stup medugeneracijske solidarnosti, Sto gotovo svi osiguranici Cine. Time je dezavuiran
koncept mirovinske reforme i jednim administrativnim potezom naruseno povjerenje
u moguce dugorocne koristi od mirovinske reforme. Pametno ce rijeSiti ovaj problem
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uvodenjem plivajuceg dodatka na kombinirane mirovine iz prvog i drugog mirovinskog
stupa. Dio ili cijeli dodatak financirat ce se iz Fonda medugeneracijske solidarnosti
(vidjeti dio o upravljanju drzavnom imovinom i financiranju prioritetnih projekata).

AD 4. Razduzivanje i restrukturiranje dugova prezaduzenih

Rast broja i iznosa blokada blokiranih, problemi obitelji koje ne mogu vracati dugove, neuspjeh
predstecajnih nagodbi, gomilanje loSih potrazivanja kreditora i najloSije mjesto Hrvatske u EU
kada je rijeC o naplatama u stecajevima i likvidacijama, ne govore samo o dugotrajnosti i dubini
krize, nego i o slabim institucijama i nesposobnosti politike da rjeSava realne probleme.
Pametno Ce posvetiti vecu paznju razduZivanju i restrukturiranju dugova prezaduZenih gradana,
iako ce i u dijelu reorganizacija dugova poduzeca poboljsati funkcioniranje institucija kroz
definiranje jasnih kriterija za porezno priznate otpise potraZzivanja kreditora, bez obzira da li
se restrukturiranje odvija u okviru ili izvan sudskog procesa, kao i kroz unaprjedenje steCajnog
zakonodavstva.

RazduZivanje i restrukturiranje dugova gradana pociva na sljedecim nacelima:

» U Zakon o osobnom stecaju uvest Ce se institut malog stecaja za dugove do 30.000 kuna,
koji ce ukljuciti jednostavnije administrativne postupke i krace rokove kusnje.

* Preispitat Ce se razlozi za veoma mali broj (oko 400) pokrenutih osobnih stecajeva i
unaprijediti zakonski okvir.

» Zakon o porezu na dohodak i podzakonski akti izmijenit Ce se tako da otpis duga, ako su
zadovoljeni odredeni pravniisocijalni uvjeti, te ako se dugovifizicke osobe reorganiziraju
mimo Zakona o osobnom stecaju, ne predstavlja oporezivi dohodak.

* Uvest Ce se duznicko-vjerovnicka inspekcija kojoj ce se malim duznicima s dugovima do
30.000 kuna moci obratiti bez placanja troSkova ako smatraju da su im naruSena prava.
Inspekcija nece davati obvezujuce pravne savjete, ali Ce imati pravo ispitati duznika i
vjerovnika i uputiti duznika na korake koje je potrebno poduzeti radi zastite prava.

AD 5. Afirmacija dugorocnog fiksiranja kamatnih stopa te financijsko
opismenjavanje i jacanje zastite potrosaca

financijskog sustava. Stambene Stedionice jedine su institucije koje mogu ponuditi najnize i
fiksne kamatne stope u toku cijeloga vijeka kredita. Njihovi potencijali do sada nisu dovoljno
koriSteni, iako razvijene zemlje srednje Europe (napose Austrija i Njemacka) na njima zasnivaju
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dugorocnu financijsku stabilnost kucanstava. Istrazivanja uvjerljivo pokazuju da kuna uloZzena u
vidu drzavnih poticaja u sustav stambene Stednje vraca viSe od kune u vidu prihoda proracuna
i viSe od dvije kune u vidu novostvorene vrijednosti.

Prethodne vlade su se bavile vatrogasnim izmjenama zakona o potroSackom kreditiranju, ¢ime
je samo dodatno unesena pravna neizvjesnost, o cemu svjedoc¢i mnostvo aktualnih i najavljenih
sudskih sporova koji se razvlace u vremenu. U ovom trenutku postoji velika neizvjesnost Sto ce
se dogadati s kamatnim stopama na kredite koje su ugovorene na temelju formule referentnih
stopa uvecanih za marze, ako referentne stope u buducnosti po¢nu rasti.

Pametno ce rijesiti ovaj problem sljedecim mjerama:

* Nema potrebe za povecanjem drzavnih poticajnih sredstava za stambenu Stednju, ali
ima potrebe za omogucavanje stambene Stednje viSestambenih zgrada radi povoljnih
kredita za odrzavanje i energetsku obnovu, kao i za liberalizaciju izvora financiranja
stambenih Stedionica.

» Stambenu Stednju i niske fiksne kamatne stope treba afirmirati kroz nacionalni program
financijskog opismenjavanja koji treba primarno ciljati mlade osobe izmedu 19 i 29
godina starosti.

e Zastitu potrosaca treba osigurati kroz upoznavanje potrosaca s rizicima promjena
kamatnih stopa i paralelnim prikazom promjena otplatnih planova u slucaju rasta
kamatnih stopa s otplatnim planovima uz uvjete otplate prema fiksnim kamatnim
stopama kod stambenih Stedionica.

AD 6. Jacanje stvarne neovisnosti Hrvatske narodne banke i pripreme za
uvodenje eura

Hrvatska narodna banka je u svakom pogledu neovisna i strucna institucija. Neovisnost treba
ojacati. Guverneri ne smiju biti ¢lanovi politickih stranaka niti se kandidati za ta mjesta smiju
regrutirati iz redova osoba aktivnih u politici. Zakonom Ce se propisati strozi kriteriji struc¢nosti
i politicke neovisnosti osoba koje mogu biti kandidati za guvernera, zamjenika i viceguvernere.
Hrvatsku narodnu banku poticat ce se na samostalno i stru¢no odlucivanje u podrucjima
monetarne i bonitetne politike te politike financijske stabilnosti. Pametno ce do 2020. ostvariti
fiskalne i strukturalne preduvjete za pocetak procesa uvodenja eura, te se od Hrvatske narodne
banke oCekuje da podrzi taj proces i pripremi se za ulazak u europski tecajni mehanizam.

Osim Sto ce aktivno raditi na stvaranju preduvjeta za uvodenje eura kroz uvodenje fiskalne
i financijske discipline, snizavanje kamatnih stopa na drZzavne obveznice i nadzor ukupne
potraznje kako ne bi doslo do neocekivane inflacije, Pametno Ce organizirati javne rasprave i
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informirati gradane o prednostima i nedostacima vlastite valute u odnosu na uvodenje eura.
RijeC je o prevaznom pitanju da bi se njegovom rjeSavanju moglo priCi bez potpore hrvatskih
gradana.

Pametno smatra da se uvodenjem eura postizu sljedeci ciljevi koji su izvanredno pozitivni za
gospodarski i drustveni razvoj Hrvatske:

» ukidanje troskova konverzije pospjesuje razmjenu i sve vrste prometa,

* ukidanje mogucnosti devalvacije i prestanak valutne klauzule Stiti sve duznike, otklanja
rizik i ohrabruje na ulaganja,

e ukidanje mogucnosti devalvacije otklanja strah od promjena cijena (npr. energenata)
sto otklanja rizike, olakSava predvidanja i kroz to ohrabruje ulaganja,

* jaca okvir fiskalne discipline, smanjuju se kamatne stope,

* Europska srediSnja banka pocinje refinancirati hrvatske drzavne obveznice Sto povecava
potraznju, utjece na pad kamatnih stopa, Siri pristup likvidnosti i smanjuje opasnost od
svakog oblika financijske krize,

* Hrvatskadobiva pristup zajednickom sigurnosnom financijskom mehanizmu-Europskom
stabilizacijskom mehanizmu (engl. European Stabilization Mechanism, ESM) Sto umanjuje
sanse izbijanja krize i ubrzava njeno rjesavanje ako dode do izbijanja krize.

S druge strane:
* U trenutku konverzije postoji opasnost zaokruzivanja cijena, no iskustva drzava koje su
uvele euro u zadnje vrijeme (Slovenija, Slovacka, Estonija, Litva, Latvija) pokazuje da taj
ucinak nije jak i moguce ga je kontrolirati.

* Donekle se smanjuje sloboda odlucivanja HNB-a (koja ni sada nije velika), no HNB se
ne ukida, nego hrvatski guverner sjeda za isti stol ravnopravno s ostalima i ima jednako
pravo glasa o pitanjima europske monetarne i financijske politike.

* Hrvatska se odrice mogucnosti devalvacije, no Pametno to vidi kao prednost, a ne
kao nedostatak jer devalvacija znaci osiromasenje gradana mjereno u stranoj valuti,
neizvjesnost i rizik.

* Kao clanica Eurozone Hrvatska mora potpisati Fiskalni pakt koji je strozi od Pakta o
stabilnosti i rastu u pogledu strukturnog deficit (najvise 0,5% BDP), uvodi pravilo da se
takva obaveza ugradi u Ustav ili zakon sa slicnom pravnom snagom, jaca ulogu Fiskalnog
vijeca, uvodi stroZe kaznene odredbe za nepridrzavanje pravila itd. Ukratko, limitira se
diskrecija u vodenju fiskalne politike sto je za Hrvatsku zasigurno korisno radi osiguranja
odrzivih javnih financija i smanjenja kamatnih stopa.
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* Hrvatska preuzima obavezu uplate dionica i izdavanja jamstava u korist ESM-a sto je
trosak odnosno potencijalni trosak za proracun, no Hrvatska zauzvrat dobiva pravo
pristupa dodatnom izdasnom fondu u slucaju izvanredne potrebe, cime jaca svoju
financijsku stabilnost i sposobnost rjeSavanja kriza.

* Na Hrvatsku se mogu primijeniti financijske kazne u okviru procedura prekomjernog
deficita i makroekonomskih neravnoteza.

* Europska sredisnja banka u suradnji s Hrvatskom narodnom bankom preuzima nadzor
nad vodecim hrvatskim bankama cije banke majke ionako nadzire.

U sljedecem izbornom razdoblju Hrvatska ne moZe uvesti euro. Kako su pripreme dugotrajne,
a javnost ima pravo biti informirana i sudjelovati u donoSenju odluke o tako osjetljivom
nacionalnom pitanju, Pametno ce se zalagati za pripreme i javne rasprave, kao da je uvodenje
eura moguce, jer definiranje tako ambicioznog strateskog cilja moZe povecati stratesku
usmjerenost i vjerodostojnost cjelokupne financijske i gospodarske politike.

3.3 RAZBORITO OPOREZIVANJE

Porezna politika se vec niz godina kritizira ovisno o tome da li je kritiziraju strucnjaci ili politicari.
Strucnjaci kritiziraju da se porezna politika stalno mijenja i da je ovisna o izbornim ciklusima te
stoga nestabilna. Oni takoder smatraju da su najbolji porezni sustav onaj koji ne dozivljavaju
stalne promjene, dopune i izuzeca. Strucnjaci takoder upucuju kritiku u vezi poreznih olaksica
koje bi trebalo ukinuti ili svesti na minimum. Osim brojnih analiza i kritika sami brojcani
pokazatelji ukazuju da postoji visoki udio ukupnih prihoda opce drZave u Hrvatskoj (43,7%
BDP-a u 2015.), koji je u nerazmjeru prema gospodarskoj snazi zemlje, kao i mnogobrojni nameti
koji guSe ekonomsku aktivnost destimuliraju i obeshrabruju otvaranje novih radnih mjesta,
upucuju na nuznost smanjenja ukupnog poreznog i neporeznog opterecenja. Stoga se namece
logican cilj o postupnom smanjivanju opterecenja gradana i poduzetnika umanjivanjem poreza
na dohodak, poreza na dobit i neporeznih (parafiskalnih) davanja. Porez na dodanu vrijednost
(PDV) se neCe mijenjati do 2020. godine, a nakon toga bi se trebao postepeno smanjivati. Tomu
su dva bitna razloga. Jedan je vezan za ulogu PDV-a kao najizdasnijeg prihoda proracuna koji je
neophodno potreban u situaciji postojanja proracunskog deficita i javnog duga. Drugi je vezan za
njegovu ulogu u potrosnji, a ne u manjem opterecenju rada. S povecanjem ekonomske odnosno
poduzetnicke aktivnosti kao prioriteta slijedi povecanje potroSnje. Novi oblik poreza kao Sto
je porez na nekretnine se nece uvoditi vec e se postepeno rjeSavati kompleksna ekonomska i
pravna problematika vezana za njegovu primjenu.
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Pametno predlaZze pristup poreznom rasterecenju iz perspektive unapredenja ekonomske
(poduzetnicke) aktivnosti kroz manje opterecenje rada i ulaganja.

Cilj: Jednostavan, jasan, predvidiv i pravedan porezni sustav koji potice rast i zaposljavanje te
osigurava dovoljna sredstva za financiranje socijalnih i razvojnih funkcija drzave.

Mjere:

1. Predlaze se jedinstvena stopa poreza na dohodak od 20% za dohotke od nesamostalnog
rada do milijun kuna godisSnje i uvodenje viseg razreda tek iznad milijuna kuna godisnje
po stopi od 40%. Za porez na dohodak od samostalnog rada predlazemo smanjivanje
troSkova procedure placanja kroz izbor placanja poreza prema pausalu ili prema
obracunu.

2. Zamjena dosadasnjih poticaja za investitore nizom jedinstvenom stopom poreza na
dobit od 15%.

3. Prijateljska porezna uprava za postene platiSe poreza.

4. Smanjivanje i ukidanje parafiskalnih nameta.

Predlaze se jedinstvena stopa na dohodak od 20% za dohotke od nesamostalnog rada do milijun
kuna godisnje i uvodenje viseg razreda tek iznad milijuna kuna godisnje po stopi od 40%.
Drzave kojima Hrvatska konkurira imaju nizu stopu poreza na dohodak. Hrvatska nije porezno
konkurentna poslovna destinacija, gubi poslove, strucnjake i radnike. Stoga se uvodi jedinstvena
stopa na dohotke od nesamostalnog rada do milijun kuna godisnje. Osnovni osobni odbitak
za obracun poreza na dohodak od rada povecava se na 3,600 kuna na mjesec radi vece
progresivnosti poreznog sustava sustava i dodatnog rasterecenja nizih dohodaka. Ukidaju se
svi odbici i olaksSice osim osobnog odbitka (neoporezivog dijela dohotka) i dodatnog odbitka
po osnovi uzdrzavanih clanova obitelji i djece.

Time Ce se povecati pravednost poreznog sustava, ali i pospjeSiti osobna potrosnja kroz
povecanje neoporezivog dijela dohotka. Zadrzavanje dodatnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove
obitelji i djecu je dobra pronatalitetna mjera i uvazava Cinjenicu da obitelj/osobe sa vecim
brojem djece i/ili uzdrzavanih osoba (npr. osoba s invaliditetom) imaju vece troskove od
samackih kucanstava.
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Cilj je Sto viSe osnaziti srednju dohodovnu grupu, jer time zadrzavamo IT sektor, strucnjake,
lijecnike, medicinsko osoblje, menedzZere, inZenjere i sve druge koje imaju konkurentna znanja
i vjestine da ostanu raditi u svojoj zemlji.

Za osobe koje placaju porez na dohodak od samostalnog rada predlazemo dobrovoljni izbor
izmedu pausala ili obracuna Sto Ce pojednostavniti administrativne procedure i troSkove
obracuna poreza.

PredloZene izmjene u sustavu poreza na dohodak povecavaju konkurentnost hrvatskog
gospodarstva, osobito radnika, poticu Stednju i ulaganja, smanjuju neregistriranu djelatnost,
pojednostavljuju sustav, olakSavaju obracune, smanjuju administrativne troskove, Sto sve
sustav Cini jasnijim i pravednijim.

Porez na promet nekretnina smanjit Ce se s 5% na 2,5% s ciljem ozivljavanja trzista nekretnina.
Gubitak za financiranje lokalne i podru¢ne samouprave kompenzirati ce se novim sustavom
fiskalnog poravnanja.

AD 2. Zamjena dosadasnjih poticaja za investitore nizom jedinstvenom stopom
poreza na dobit

U Hrvatskoj postoji duga tradicija razliCitih poticajnih investicijskih shema koje nisu dale bitne
rezultate. Zadnji takav slucaj je Zakon o poticanju investicija i unapredenju investicijskog
okruZenja, a na snazi su i porezne olakSice za reinvestiranu dobit. Takvim se rjeSenjima kroz
razne porezne olaksice i potpore favoriziraju novi poduzetnicki i investicijski projekti naustrb
postojecih, ¢ime se narusava ravnopravnost trziSnog natjecanja i potencijalno proizvode vece
Stete nego koristi. Vecim koriStenjem takvih poticaja od strane izravnih stranih ulagaca u nove
pogone stvara se ovisnost gospodarske strukture i proracuna o poticajima u ime jednokratnih,
kratkorocnih probitaka. Takvi su poticaji takoder u odredenoj mjeri diskriminatorni, jer malim
poduzetnicima oni ili uopce nisu pristupacni, ili mali poduzetnici nisu u stanju platiti fiksne
troSkove administracije i oportunitetnog gubitka vremena koje je potrebno da bi se poticaj
zasluzio.

Pogodovanje novim poduzetnicima potice klijentelizam u njihovim odnosima s drzavom, cija
tijela sudjeluju u izvedbi i nadzoru administrativnih procedura koje su propisane Zakonom, a u
kojima se dokazuju djelatnosti, poslovni planovi, prihvatljivi troSkovi i sl.

Takve porezne olakSice i potpore treba ukinuti. Sve poduzetnike treba jednako tretirati. Ulaganja
treba privlaciti kroz poboljsanje poslovnog okruzja(ukidanje preprekaiopterecenjainvesticijama
i slobodi poslovanja), vecu atraktivnost horizontalnih uvjeta poslovanja koji jednako djeluju na
sve poduzetnike i takmace na trzistima i poboljSanje opcih obiljezja poreznog sustava.
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Opca stopa poreza na dobit (20%) u Hrvatskoj visa je u odnosu na druge konkurente u okruZzju.
Stopa poreza na dobit u Latviji je 15%, Sloveniji je 17%, u CeSkoj i Poljskoj 19%, a u drugim
usporedivim zemljama je i niza. Kako usporedive zemlje nude i nize stope oporezivanja rada te
puno bolje poslovno okruzje s manje administrativnih prepreka, hrvatsko gospodarstvo mora
obnoviti konkurentnost s Cetiri mjere:

» ukidanje svih poreznih olaksSica i izuzetaka u sustavu poreza na dobit,
* smanjivanje opce stope poreza na dobit sa 20 na 15%,

* poboljSanje poreznog tretmana otpisa nenaplativih potrazivanja radi rjeSavanja
prezaduzenosti i ubrzavanja restrukturiranja poduzeca,

* trenutno ukidanje akontacija poreza na dobit za sve male i mikro poduzetnike, odnosno
za sva trgovacka drustva koja ostvaruju manje od 3 milijuna kuna godisnje bruto dobiti.
Nakon godinu dana razmotrit ce se mogucnost potpunog ukidanja akontacija.

Porezne olakSice koje se ukidaju, a vazne su na primjer za nacionalnu inovativnu politiku
odnosno istrazivanje i razvoj, mogu se zamijeniti drugim oblicima financiranja kao Sto su
subvencije uvazavajuci rezultate i upute dubinske analizu subvencija Sto sve treba pratiti
prethodna simulacija ucinaka.

AD 3. Prijateljska porezna uprava za postene platiSe poreza

Praksa hrvatske porezne uprave stvara probleme gradanima i poduzetnicima zbog nejasnih
i neujednacenih misljenja, pretjerane administracije i birokracije i inspekcijskog mentaliteta
koji ne razlikuje utajivace od postenih poreznih obveznika koji se ponekad ne snalaze u Sumi
nejasnih propisa. Hrvatska u sustavu mjerenja Doing Business stoji izrazito loSe zbog broja
procedura potrebnih za placanje poreza. Stabilnost poreznog sustava i prijateljska porezna
uprava najbolji su temelj poduzetnicke aktivnosti.

Pametno za to ima sljedece odgovore:
* Opomene umjesto kazni kod prvih odnosno manjih prekrsaja koje porezni obveznik
otkloni u razumno kratkom roku.

* lzrada ujednacenih i obvezujucih poreznih misljenja koja se nece naplacivati od poreznih
obveznika.

* Razvojhelp-deska-telefonskogservisaiinternetske stranice za komunikaciju s poreznim
obveznicima.
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* Pojednostavljenje administrativnih procedura placanja poreza i obrazaca izvjeStavanja.
* Uvodenje automatski generirane e-porezne prijave.

* Centralizacija dostave financijskih izvjestaja na jedno mjesto.

* Ulaganja u edukaciju i digitalne sustave porezne uprave.

* Veca transparentnost i ucestalost objave podataka o detaljnim poreznim prihodima.

Svjedocimo sve vecoj opasnosti preseljenja tvrtki u industrijama visoke dodane vrijednosti (IT)
u druge zemlje zbog jednostavnijeg poslovanja, prijateljski nastrojene birokracije i nepostojanja
ogromnog broja razlic¢itih mogucih inspekcija i kazni. Zbog toga je posebno poglavlje posveceno
smanjivanju poslovnih prepreka i nameta. Mjere se razraduju u poglavlju ,Jeftino i jednostavno
poslovanje”“ koje se bavi administrativnim rasterecenjem i uklanjanjem prepreka konkurenciji i
slobodi poslovanja.

Navode samo neki primjeri prijedloga:
* HGK i HOK trebaju se pripremiti za postupni prijelaz u sustav dobrovoljnog clanstva.
Obvezni doprinosi ovim institucijama smanjivat e se po stopi od 25% pocetne osnovice
kroz Cetiri godine.

* HRT pretplata smanjit ce se s 80 na 50 kuna na mjesec u razdoblju od tri godine. Time
Ce se postici fokus na esencijalna informacijska javna dobra umjesto kompeticije s
komercijalnim TV-ima u pogledu tehnologije i gledanosti, i potaknuti restrukturiranje TV
kuce ¢iji budZet odnosno obvezna pristojba, gledano relativho u odnosu na prosjecne
place i mirovine, predstavlja jedno od najvecih opterecenja u EU.

» Zasve parafiskalne namete utvrdit Ce se plan daljnjih smanjenja u vrijednosti od barem
milijardu kuna svake godine za razdoblje 2017. - 2019. godine.

Sve promjene u poreznoj politici prije konacne primjene trebaju biti, osim neizostavne procjene
fiskalnog ucinka, podvrgnute odgovarajucoj analizi troSkova i koristi, @ moraju ukljucivati i
kasnije pracenje njihovih ucinaka kroz evaluacije svih programa. Takve simulacije trebaju
pripremiti timovi znanstvenika strucnjaka za poreznu politiku. Prijedlozi toCnih stopa i iznosa
osobnih odbitka, ili bilo kojih drugih poreznih promjena, odreduju se nakon detaljnijih rezultata
simulacije, a u ovom programu se predlaze okvirni model poreznog sustava. Smatramo da
porezni sustav mora biti jednostavan i stabilan u dugorocnom vremenskom razdoblju, a sve
porezne promjene moraju se temeljiti na prethodnoj analizi da bi porezni sustav mogao biti
prije svega pravedan, a onda i efikasan.
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3.4 JAVNA UPRAVA
UPRAVLJANJE JAVNIM POLITIKAMA

Primjenu policy pristupa u javnoj upravi prijeCi nedostatak odgovarajuceg institucionalnog
kapaciteta za strateSko planiranje, kao i nedostatak koordinacije strateskih ciljeva te pracenje
provedbe javnih politika. Stoga je jedan od temeljnih zadataka uvodenje alata (instrumenata) za
stratesko upravljanje politikama, poput planiranja i provodenja monitoringa te evaluacije javnih
politika (ex-ante i ex-post vrednovanje, cost-benefit analiza, mjerenja administrativnih troskova
i sl.). Potrebno je ustrojiti tijelo koje bismo mogli nazvati Sredisnjim uredom Vlade za javne
politike, koje bi, kao srediSnja organizacijska jedinica unutar izvrsne vlasti, provodilo sustavnu
evaluaciju prijedloga pojedinih ministarstava i povezivalo prijedloge resornih ministarstava s
temeljnim smjernicama i ciljevima Vlade. Klju¢ni korak upravljanja javnim politikama odnosi se
na kapacitete Vlade da strateski planira te politike. Nedostatak planiranja najbolje se ocCituje
u loSem zakonodavnom planiranju uz relativno malo procjena ucinaka propisa. Tijekom 2014.
godine u planu normativnih aktivnosti usvojeno je 36 zakona (od 98 ukupno planiranih), a od 45
zakona koji su trebali proci procjenu ucinaka propisa, samo je njih 8 bilo podvrgnuto navedenoj
proceduri. Od 136 ukupno usvojenih zakona, njih 93 doneseno je ad hoc. Drugi problem je
zlouporaba instituta hitnog postupka prilikom donosenja zakona. U 7. sazivu Hrvatskog sabora
od ukupno 781 zakona, njih 626 usvojeno je po hitnom postupku.

Kako bi se izbjegla takva praksa, uspostavit ce se sljedeci mehanizmi:

» donosenje javnih politika temeljenih na dokazima (Evidence Based Policy-making);

» provodenje procedure procjene ucinaka propisa (Regulatory Impact Assessment) i
mjerenja administrativnih troskova za sve propise;

 ukljucivanje strucnjaka i znanstvenika u radne skupine za izradu zakona i popisa prema
jasnim kriterijima;

» obveza javnog savjetovanja za svaki zakon i propis prije njegova formalnog upucivanja
u proceduru;

» osnivanje SrediSnjeg ureda Vlade za javne politike koje bi provodilo sustavnu evaluaciju
prijedloga pojedinih ministarstava i povezivalo prijedloge resornih ministarstava s
temeljnim smjernicama i ciljevima Vlade.

REFORMA SUSTAVA DRZAVNE UPRAVE

Koracizapostizanje ucinkoviteiefikasnejavne uprave ukljucuju depolitizacijuiprofesionalizaciju,
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uvodenje javnog izbora i promjena u sustav placa, vrednovanje rada na temelju rezultata,
kompetencija i ucinkovitosti u obavljanju radnih zadataka, odnosno ocjenjivanje od strane
korisnika javnih usluga. Depolitizacija ukljucuje ogranicavanje imenovanja politicki imenovanih
duznosnika samo za cCelne ljude drzavnih institucija i njihove zamjenike (npr. ministre i
zamjenike ministara). Za ostale razine upravljanja (npr. ravnatelj porezne uprave, ravnatelj
carinske uprave, ravnatelji i nacelnici uprava u ministarstvima, glavni ravnatelj policije,
pomocnici ravnatelja HZZ0-a, HZMO-a i HZZ-a i sli¢no) predlaZze se da budu u statusu drzavnih
sluzbenika koje, nakon provedenog javnog natjecaja, imenuje Vlada na mandat od pet godina.
Imenovanjem na mandat koji je dulji od politickog mandata Vlade, osigurava se stabilnost i
kontinuitet drzavne sluzbe, Cuva tzv. institucionalna memorija, ali time takoder jaca odgovornost
rukovodecih sluzbenika jer se nakon pet godina moraju ponovo javiti na natjecaj i prezentirati
dokaze o radnim rezultatima i uspjesnosti u rukovodenju organizacijskom jedinicom. Radi
smanjivanja eventualnog neprimjerenog politickog utjecaja na proces izbora ovih sluzbenika,
predvida se javna objava rezultata natjecCaja (na internetskim stranicama) za sve kandidate.
Profesionalizacija ukljucuje primjenu sustava radne ucinkovitosti koja se temelji na unaprijed
definiranim i mjerljivim ciljevima i rezultatima rada (npr. broj rijeSenih administrativnih
predmeta, broj i brzina izdanih dozvola, iznos smanjenja administrativnog opterecenja i sl.).
Takoder, pozeljno je da sluzbenici koji su u kontaktu s korisnicima usluga budu ocjenjeni s
njihove strane. U takvom sustavu, 10% najbolje ocijenjenih sluzbenika - po kriteriju radne
ucCinkovitosti, ocijeni nadredenih i podredenih te ocjeni stranaka i korisnika - ostvaruje dodatne
bonuse na placu, dok 10% najloSije ocijenjenih po navedenim kriterijima dobiva destimulaciju
na placu.

Potrebno je uspostaviti javni registar o broju i strukturi drzavnih sluZzbenika i duznosnika.
Statisticki podaci tog registra trebaju biti javno dostupni i omogucavati efikasno upravljanje
ljudskim potencijalima, ali i osigurati javni nadzor nad zaposljavanjem i troSkovima tijela
drzavne uprave.

Uspostaviti punu funkcionalnost sustava e-gradani ukljucujuc¢i mogucnost online glasovanja
na izborima.

Drugi dio promjena odnosi se na reviziju sustava agencija, zavoda i fondova i drugih pravnih
osoba s javnim ovlastima agencijskog tipa kojih je trenutno u Hrvatskoj 187.

Pametno podrzava racionalizaciju njihovih troskova, kao i analizu opravdanosti njihova broja, ali
na nacin koji nece ugroziti funkcioniranje sustava. U tu svrhu potrebno je poduzeti sljedece mjere:
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* smanjiti broj agencija i drugih pravnih osoba agencijskog tipa;

 utvrditi kriterije za okolnosti u kojima je moguce osnivanje agencije (prije osnivanja bilo
koje nove agencije zahtijevati objavljivanje obrazlozenja i pretpostavljenih prednosti
njezina osnivanja, uz procjenu fiskalnog ucinka);

* uspostaviti sustav u kojem su agencije odgovorne Hrvatskom saboru, ukljucujuci
imenovanje vijecCa, odgovornost za rad, nadzor i podnoSenje izvjeSca o radu. Izdosadasnje
analize vidljivo je da dio agencija podlijeze odgovornosti Vlade, dio Saboru, dio resornim
ministarstvima, a 43 agencije uopce ne podlijezu odgovornosti za svoj rad;

* agencije u cijelosti uklopiti u okvir propisa o drzavnoj sluzbi, ukljucujuci propise o
placama;

 osigurati neovisnost regulatornih agencija na nacin da se izdvoje iz drzavnog proracuna
cime bi se osigurala njihova neovisnost. Naime, trenutno imamo vise agencija koje su
proracunski korisnici, a reguliraju trziste i odlucCuju u upravnim postupcima gdje su
drzavne institucije ili drzavna poduzeca stranke u postupku, ¢ime postaju podlozni
politickom pritisku.

Duznosnici u javhom i drzavnom sektoru, kao i svi sluzbenici, moraju biti primjeri nekoruptivnog
ponasanja. U velikom broju slucajeva njihova radna mjesta i place nisu podlozne riziku kao Sto
je to slucaju poduzetnickom, privatnom sektoru. Privilegirani polozaj treba cijeniti i osloboditi
ga koruptivnih radnji. Ukoliko postoji korupcija tada postoji i nerazmjer u njihovim primanjima i
bogatstvima. Politicka korupcija u ovom sektoru vjerojatno je na razini ispod pola milijuna eura,
ali je daleko veci problem Sto koruptivne radnje i postupci onemogucavaju slobodni razvoj
poduzetnickog sektora zbog Cega su gubitci daleko veci. Poduzetnici i gradani zbog koruptivnog
ponasanja povecaju oportunitetni (indirektni) troSkovi vremena za ishodovanje dozvola ili
direktni troskovi u novcu ili darovima. S jedne strane borba protiv korupcije mora se odvijati
putem smanjenja prevelikih administrativnih nameta kao naje ikasnije metode, ali i pomocu
provedbe antikoruptivnog programa.
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3.5 UPRAVLJANJE DRZAVNOM IMOVINOM | FINANCIRANJE PRI-
ORITETNIH PROJEKATA

Pametno ce u drzavnim tvrtkama provesti depolitizaciju i profesionalizaciju. Dio drzavnih
tvrtki koje posluju na otvorenim i konkurentnim trziStima ce se privatizirati, ali ce se dobici
od privatizacije koristiti iskljucivo za razvojne nacionalne projekte. Kroz specijalizirane
fondove za upravljanje drzavnim tvrtkama postici ce se odvojenost operativnog poslovanja od
politike, bolje upravljanje i ustede. Hrvatski gradani ce izravno kao dionicari ili neizravno kroz
mirovinske fondove sudjelovati u rastu vrijednosti udjela ili dionica pod povlastenim uvjetima.
Iz novostvorene vrijednosti financirat ce se i dva fonda - Rezervni fond za fiskalnu stabilnost
kojim ce upravljati neovisna Agencija za upravljanje javhim dugom i Fond medugeneracijske
solidarnosti, koji e financirati projekte demografske obnove i medugeneracijske solidarnosti.

Nacela upravljanja drzavhom imovinom odredena su Zakonom o proracunu. Primici od prodaje
dionica i udjela mogu se koristiti samo za otplatu duga. Eventualni viSak od prodaje iznad
potrebnih otplata koristi se za nabavu imovine. Primici od prodaje se ne mogu koristiti za
financiranje tekucih izdataka.

Nekretninama te dionicama i udjelima u strateskim i drugim poduzecima u vlasnistvu sredisnje
drzave upravljaju Drzavni ured za upravljanje drzavnhom imovinom (DUUDI, koji upravlja
nekretninama i strateSkim poduzecima) i Centar za restrukturiranje i prodaju (CERP, koji upravlja
drugim dionicama i poslovnim udjelima). Ukljucen je i portfelj kojim CERP upravlja u ime i
za racun Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (HZMO) i DrZzavne agencije za osiguranje
Stednih uloga i sanaciju banaka (DAB).

U registru drzavne imovine DUUDI-a nalazi se 389 dionickih drustava i 217 drustava s ogranicenom
odgovornoscu. Ta poduzeca predstavljaju znacajan dio hrvatskog gospodarstva. Medu njima su i
neke od najvaznijih hrvatskih kompanija poput INA-e i HEP-a.

Kriteriji za odredivanje liste strateskih poduzeca nikada nisu bili jasni. U toj skupini tvrtki, Ciji
broj se na temelju odluka Vlade oduvijek kretao oko 50, nalazila su se i poduzeca od ocitog
javnog interesa (npr. Hrvatske vode), kao i poduzeéa s malim trzisnim udjelima koja se natjecu
na otvorenim trzistima (npr. Croatia banka).

Imenovanje nadzornih odbora i uprava u drZzavnim poduzecima je centraliziran i potpuno
politiziran proces. Prema Zakonu o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu RH, DUUDI
u suradnji s resornim ministarstvima Vladi predlaze (a Vlada donosi odluku) o imenovanju
predstavnika Vlade u skupstinama drusStava. Povjerenstvu Vlade za upravljanje stratesSkim
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trgovackim drustvima (koje cine potpredsjednik Vlade i Sest ministara) DUUDI predlaze
imenovanje clanova nadzornih odbora te Clanova i predsjednika uprava koji se kandidiraju
putem natjecaja ili specijaliziranih (engl. head hunting) agencija. Trgovacka drustva donose
planove restrukturiranja o kojima misljenje daju resorna ministarstva, a CERP na prijedlog
resornog ministarstva imenuje clanove nadzornih odbora u trgovackim drustvima.

DUUDI i CERP su i personalno i proceduralno usko povezanis Vladom iako vladina administracija
nema nuzne kompetencije za upravljanje trgovackim drustvima. To je dovelo do potpune
politizacije postupaka selekcije klju¢nih kadrova i podjele kontrole nad poduzecima medu
politickim strankama. Politicki utjecaji se potom prenose na poduzeca, koja su postala plodno
tlo za neefikasnost, nepotizam, politicku i drugu korupciju.

Vecina uspjesnih poslovnih profesionalaca ne Zeli raditi u takvim poduzecima. Rigidna politicka
regulacija placa odbija sposobne i privlaci politicki podobne kadrove. Najvisa politicka razina,
umjesto da se bavi strategijom i nadzorom poslovanja poduzeca radi uvecanja njihove vrijednosti
i/ili stvaranja koristi za gradane, iscrpljuje se u kadroviranju i politickim bitkama za kontrolu
nad tvrtkama. Njima, uz Casne izuzetke, upravljaju nedorasle uprave koje donose loSe poslovne
odluke, umanjuju vrijednost nacionalnog kapitala, ili ne iskoristavaju sve prigode da ga uvecaju.

Opisani sustav drzavnih poduzeca predstavlja jedan od najveCih problema hrvatskog
gospodarstva i politike. Pametno ce rijesiti ovaj problem depolitizacijom, profesionalizacijom i
djelomi¢nom privatizacijom drzavnih poduzeca koja posluju na otvorenim trzistima. Na taj ce se
nacin maksimizirati korist od poslovanja ovih poduzeca za hrvatske gradane.

Cilj: Fokusiranje politike na odredivanje strateskih ciljeva poduzeca, uklapanje u javne politike i
nadzor ostvarenja ciljevate odmicanje politike od operativnog upravljanja drzavnim poduzecima.

Mjere:

1. Odvajanje poduzeca od posebne vaznosti za RH, koja ostaju u 100%-tnom vlasnistvu
drzave, od poduzeca u kojima nema elemenata javnog dobra i Cije se dionice ili udjeli
mogu prodati bez ogranicenja.

2. Odredivanje politickih ciljeva i nacina uklapanja drzavnih poduzeca u javne politike.
Osnivanje posebnih investicijskih fondova na temelju posebnog propisa.

4. Segmentacija dionica / udjela fonda.

5. Financiranje prioritetnih projekata: Rezervni proracunski fond i Fond medugeneracijske
solidarnosti.
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AD 1. Odvajanje poduzeca od posebne vaznosti za RH, koja ostaju u 100%-tnom
vlasnistvu drzave, od poduzeca u kojima nema elemenata javnog dobra i
Cije se dionice ili udjeli mogu prodati bez ogranicenja

Provedbom dubinske analize utvrdit Ce se lista trgovackih drustva i drugih pravnih osoba od
strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku u kojima drzavni udjel ne moze pasti
ispod 100% , kao npr. HZ Infrastruktura, Odasiljaci i veze, Hrvatska kontrola zraéne plovidbe,
Hrvatski operator trziSta energije, Hrvatske Sume, Hrvatske vode, HANDA - Hrvatska agencija za
obvezne zalihe nafte i naftnih derivata, HOPS - Hrvatski operator prijenosnog sustava. Oznacimo
ova poduzeca kao Skupinu A.

Provedbom dubinske analize prema kriteriju veliCine, karaktera trziSta na kojem posluju,
sloZenosti, javnog interesa i visine udjela RH u kapitalu poduzeca, utvrdit Ce se lista poduzeca
koja nisu strateska i Cijim se dionicama i udjelima moZe upravljati s ciljem maksimiziranja
vrijednosti za dionicare (npr. dionice i udjeli kojima upravlja CERP, HPB, ACI, Croatia banka, Buro

Pakovic i sl.). 0znac¢imo ova poduzeca kao Skupinu C.

Skupinu B Cine pravne osobe od mjeSovitog interesa, u kojima postoji ili moZe postojati neki
strateski interes RH, koji medutim nije od posebne vaznosti, tako da se poslovanjem ovih
poduzeca moze pretezno maksimizirati vrijednost za dionicare (npr. luke, APIS, FINA, HP, AKD,
Jadrolinija, Janaf, Plinacro, HEP, HAC, ARZ i sl.).

AD 2. Odredivanje politickih ciljeva i nacina uklapanja drzavnih poduzeca u
javne politike

Povjerenstvo Vlade RH za upravljanje strateskim poduzecima Ce u suradnji s resornim
ministarstvima utvrditi nacine uklapanja poduzeca iz skupina A u javne politike. Sukladno
tome odredit Ce stratesSke ciljeve, te predlagati clanove skupstine i nadzornog odbora takvih
poduzeca.

Restrukturiranje poduzecaizskupine Bzapocet Ce izdvajanjem strateskivaznih funkcija u zasebna
trgovacka drusStva ako isto vec nije ucinjeno. Strateski vazne funkcije poduzeca B smatrat ce se
poduzecima skupine A. Ostale poslovne linije smatrat Ce se grupiranima u poduzeca skupine C
u smislu novog modela korporativnog upravljanja.
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AD 3. Osnivanje posebnih investicijskih fondova na temelju posebnog propisa

Republika Hrvatska, odnosno DUUDI u njeno ime, ulaZe dionice i udjele skupine poduzeca A
u zatvoreni investicijski fond. Nadzorni odbor fonda cine clanovi Povjerenstva Vlade RH za
upravljanje strateskim poduzecima. U fondu se imenuje profesionalna uprava Ciji je zadatak
predlagati nadzornom odboru ¢lanove uprava i nadzornih odbora u poduzecima skupine A,
pomagati definiranje poslovnih ciljeva i restrukturiranje kompanija skupine A, vodeci racuna o
prethodno definiranim politickim ciljevima.

Dionice fonda u kojem se nalaze dionice i udjeli poduzeca iz skupine A Vlada RH zadrzava u
100%-tnom vlasniStvu, a moze ih uvrstiti na burzu i/ili prenijeti na neki drugi drzavni fond.
Dionice i udjeli poduzeca skupine Bi Cunose se u drugi fond ili veci broj zatvorenih investicijskih
fondova. Dionice zatvorenog investicijskog fonda uvrStavaju se na burzu. Skupstinu i nadzorni
odbor zatvorenog investicijskog fonda koji upravlja strateski nevaznim portfeljem dionica i
udjela B+C Cine clanovi Povjerenstva Vlade RH za upravljanje strateskim trgovackim drustvima
i tri nezavisna ¢lana koje Vlada imenuje iz redova uglednih financijskih strucnjaka s prakticnim
iskustvom na trzistu kapitala.

Uprava investicijskog fonda odabire se javnim natjecajem ili putem specijaliziranih (engl. head
hunting) agencija iz redova domacih ili stranih financijskih eksperata s iskustvom na trzistu
kapitala u podruéjima korporativnih financija, upravljanja portfeljima i strategije. Clanovi
uprave ne smiju biti €lanovi hrvatskih politikih stranaka. Clanovi uprave, kao i zaposlenici
fonda, imaju konkurentna primanja, a dodatno se nagraduju ili im se primanja umanjuju,
zavisno o uspjehu. Kriterije uspjeha utvrduje i ugovara nadzorni odbor. Uprava je odgovorna
za organizaciju i poslovanje fonda prema najvisSim standardima struke. Uprava predlaze i
provodi planove upravljanja portfeljem i prodaje udjela odnosno dionica poduzeca iz skupina
B i C. Uprava, uz suglasnost nadzornog odbora, moze izdvojiti (engl. outsourcing) upravljanje
pojedinim dijelovima portfelja. Ugovor o upravljanju mora biti objavljen.

U pogledu upravljanja portfeljem dionica i udjela skupine B i C uprava je potpuno samostalna
i uziva slobodu u pogledu nastupa na skupstinama, imenovanja nadzornih odbora, odabira i
nagradivanja uprava, odredivanja strategija poduzeca i sl. Bilo kakva vrsta politickog utjecaja
na uprave ili poduzeca u portfelju kao i na upravu fonda, zabranjena je.

DUUDI i CERP se integriraju jer viSe nema razloga za njihovo odvojeno poslovanje. Objedinjena
institucija se smanjuje i nastavlja obavljati poslove vezane uz restituciju imovine, pravno
sljedstvo ranijih institucija i upravljanje nekretninama. Ispitat ce se isplativost formiranja
profesionalno upravljanog nekretninskog fonda prema ovdje predstavljenom modelu za dionice
i udjele u poduzecima.

A\,
Pametno™ PROGRAM ZA PAMETNU HRVATSKU



AD 4. Segmentacija dionica / udjela fonda

Dionice zatvorenog investicijskog fonda u kojem se nalaze poduzeca skupine A ostaju u vlasnistvu
RH, a mogu se prenijeti na upravljanje i koristenje tijeka dividendi na neki od drzavnih fondova
koji su opisani u nastavku.

Dionice jednog ili viSe zatvorenih investicijskih fondova u kojem se nalaze poduzeca skupine B
i Cdijele se na:

» dionice koje se uz diskont mogu prodati gradanima RH i mirovinskim fondovima,

* dionice koje se prenose na fondove posebne namjene radi financiranja prioritetnih
projekata:

* jedan dio se prenosi na upravljanje Agenciji za upravljanje javnim dugom radi
stvaranja Rezervnog proracunskog fonda (vidjeti takoder u poglavlju o jacanju
fiskalne odgovornosti i razboritom oporezivanju) .

* drugi dio se prenosi na novi Fond medugeneracijske solidarnosti koji je opisan
u nastavku.

AD 5. Financiranje prioritetnih projekata: Rezervni proracunski fond i Fond
medugeneracijske solidarnosti

Jedan se dio dionica fonda povjerava na upravljanje Agenciji za upravljanje javnim dugom (AUD).
Taj dio predstavlja pocetni Rezervni proracunski fond koji je objasnjen u poglavlju o fiskalnoj
odgovornosti. AUD upravlja tim sredstvima prema pravilima koja Ce se detaljno razraditi
posebnim propisom u cilju smanjenja javnog duga po stopi od 2 postotna boda BDP-a godisnje.
Razlog za formiranje rezerve su slucajevi pojave jednokratnih izdataka, Cije bi placanje inace
prijetilo bitnim odstupanjem padajuceg trenda javnog duga od dugorocnog trenda.

Postoje mjere koje su usmjerene ka smanjenju implicitnog (knjigovodstveno buduceg) drzavnog
duga, a prema sadasnjim propisima ne bi se mogle tumaciti kao smanjenje trenutnog duga. Rijec
je o prioritetnim projektima medugeneracijske solidarnosti. Na primjer, projekti demografske
obnove i privlacenja medunarodnih talenata mogu dovesti do povecanja broja stanovnika
Hrvatske u buducnosti, a kroz to mogu povecati buduce porezne osnovice i adekvatnost buducih
mirovina bez stvaranja politickih pritisaka na povecanje mirovinskih doprinosa u buducnosti.
Takvi projekti su od prioritetnog nacionalnog interesa s obzirom na dramaticnu demografsku
sliku Hrvatske.

Takoder, sredstva se mogu koristiti za ujednacavanje mirovinskih dodataka na kombinirane
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mirovine iz prvog i drugog stupa (vidjeti detalje u poglavlju o financijskom sustavu i mirovinama).
Zbog toga Ce se provesti izmjene Zakona o proracunu Ciji Ce ¢lanak 65, stavak 1, umjesto: "Primici
od prodaje dionica i udjela iz clanka 64. ovoga Zakona koriste se samo za otplatu duga u racunu
financiranja.”, sada glasiti: "Primici od prodaje dionica i udjela iz clanka 64. ovoga Zakona koriste
se samo za otplatu javnog duga | financiranje projekata fonda medugeneracijske solidarnosti.”.

Pametno ce osnovati Fond medugeneracijske solidarnosti (FMS) Cija Ce sredstva sluZiti iskljucivo
za financiranje dugorocnih projekata demografske obnove, kao Sto su predskolski odgoj,
privliacenje i odgoj talenata, mirovinski dodaci i sl. Na ovaj nacin ce se osigurati da se sredstva
od prodaje poduzeca, isplata dividendi i dobiti i drugih nacina uvecanja nacionalnog kapitala u
drzavnim poduzecima iskoriste za financiranje prioritetnih dugorocnih projekata.

Kako bi se potakla orijentacija na dugi rok i onemogucila brza prodaja dionica koje Cine sredstva
fonda na veci broj projekata upitne kvalitete, zakonom ce se propisati da se u jednoj godini ne
smije potrositi vise od jedne desetine pocetne vrijednosti fonda medugeneracijske solidarnosti.

Clanovi Nadzornog odbora FMS-a su potpredsjednici Vlade RH, predsjednik neovisnog Fiskalnog
vijeca i tri neovisna strucnjaka. Tri neovisna stru¢njaka su ujedno ¢lanovi Demografskog savjeta
fonda. Demografski savjet Cine strucnjaci za demografiju, ekonomiku i sociologiju obitelji te
trziste rada i mirovinski sustav. Uprava priprema i predlaze projekte, a Nadzorni odbor ih uz
prethodno misljenje Demografskog savjeta usvaja.

Osim toga, Demografski savjet raspravlja o ukupnoj demografskoj slici i politikama te svoje
nalaze i prijedloge Salje na razmatranje Nadzornom odboru FMS-a, a on najmanje jednom
godisnje sazetke izvjeStaja o raspravama i prijedloge dostavlja na razmatranje Vladi RH koja, uz
svoje misljenje, materijale dostavlja Hrvatskom Saboru.

Na isti nacin sredstva fonda se mogu koristiti za mirovinske dodatke na kombinirane mirovine
iz prvog i drugog mirovinskog stupa.

Kako bi mogao redovito ispunjavati svoje novCane obaveze, FMS se moze zaduziti do 1/3 neto
vrijednosti imovine (NAV-a).

3.6 LOKALNA | PODRUCNA SAMOUPRAVA

PREGLED STANJA

Postojeci regionalni ustroj nije rezultat povijesnih, demografskih, geografskih ili ekonomskih
cimbenika, vec politicke instrumentalizacije. U Republici Hrvatskoj ustrojeno je ukupno 556

jedinica lokalne samouprave, i to 428 opcina i 127 gradova te 20 jedinica podrucne (regionalne)
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samouprave, odnosno zupanija, plus Grad Zagreb koji je posebna jedinstvena, teritorijalna,
upravna i samoupravna jedinica koja ima polozaj grada i zupanije. Jedinice su nejednake u
pogledu mogucnosti obavljanja javnih poslova, a vecina njih nema dostatne administrativne
kapacitete za povlacenje sredstava iz EU fondova.

U Zupanijama, gradovima i opCinama u Hrvatskoj ima 1.322 Zupana, njihovih zamjenika,
gradonacelnika, njihovih zamjenika, opcinskih nacelnika i njihovih zamjenika. Ako njima
pridruzimo predstavnike u gradskim i opcinskim vijecima penjemo se na preko 11.000 politicara
koji su zaposleni ili imaju prihode od politickog mandata. Pri tome bi trebalo josS uzeti u obzir
| zaposlene u lokalnoj administraciji (lokalne sluzbenike, tajnice, vozace itd.) kojih je nekoliko
desetaka tisuca i bitno opterecuju lokalne proracune.

Pametno se zalaZe za znacajno reduciranje broja lokalnih jedinica po uzoru na zemlje gdje se
zapaza snazna veza izmedu kompetitivnosti zemalja i provedbe konsolidacijskih reformi lokalne
samouprave s ciljem da efikasno pruzaju javne usluge gradanima te osiguravaju razvojnu
funkciju.

Kriteriji za zadrzavanje statusa jedinice lokalne i regionalne samouprave trebaju, izmedu
ostalog, biti: proracunski kapaciteti, zadovoljavanje kriterija minimalnog vlastitog prihoda i
minimalan broj stanovnika. ,Upravo je kapacitet temeljna bolest hrvatske lokalne samouprave.
Ne toliko onaj fiskalno-financijski, nego temeljni ekonomski kapacitet. Taj je kod velike vecine
manjih i srednje velikih jedinica na iznimno niskoj razini, jer imaju slabu gospodarsku aktivnost,
oslonjenu na tradicionalnoj djelatnosti, ponajprije poljoprivredu, Sto ih onemogucava da cak i
uz neke znacajne promjene poreznih propisa namicu dovoljne vlastite prihode.” (Kopri¢, 2015).
Jedinice lokalne samouprave koje nece moci zadovoljiti navedene, prije svega ekonomske
kriterije, grupirat ce se oko gravitacijskih urbanih centara. Iznimke mogu biti infrastrukturno i
prometno izoliranije otocne ili opcine u brdsko-planinskim podrucjima.

Prijedlog novog teritorijalnog ustroja podrazumijeva grupiranje u 5 regija i 123 urbana centra.
Podjela na regije ukljucuje Cetiri prirodne regije i petu, koja bi ukljucivala Zagreb i okolicu, a bila
bi organizirana na nacelima metropolitantske federacije. Ovakav teritorijalni ustroj omogucit
ce formiranje vecih, financijski i organizacijski snaznijih jedinica, osposobljenih za obavljanje
veceg opsega javnih poslova. Prema predvidanjima, broj karijernih lokalnih politicara ovakvom
reformom smanjit Ce se za oko tri puta.

Reforma ukljuCuje promjenu sustava financiranja te fiskalnu decentralizaciju koja
podrazumijeva prijenos ovlasti i odgovornosti za pruzanje javnih usluga sa sredisnje na nize
razine vlasti, odnosno prijenos ovlasti prikupljanja odredenih poreza i odredivanja namjene
prikupljenih sredstava prema jasno utvrdenim kriterijima. Do sada su samo 33 grada preuzela
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tzv. decentralizirane funkcije (financiranje Skolstva, zdravstva, socijalne skrbi i sl.) dok su opcine
iz toga sasvim izostavljene. ,No, da bi se novi sustav mogao dugorocno sistemski stabilizirati
potrebno je formirati prave autonomne regije sa znacajnim razvojnim kapacitetom, planskom i
koordinativnom ulogom te ovlastima kakve imaju regije u nizu vrlo razvijenih europskih zemalja,
a koje sada kontrolira srediSnja drzava. Bez takvog rasterecenja srediSnje drzave uopce se ni ne

moze govoriti o decentralizaciji, a ni pokrenuti snazniji ekonomski razvoj.“ (Kopric, 2015).

Korupcija se u Hrvatskoj institucionalizirala u visokom stupnju na lokalnoj razini vlasti. Zbog
povezanosti lokalnih poduzetnika i politickog establishmenta, politi¢ari na lokalnoj vlasti u
Hrvatskoj mogu pobjedivati na izborima bez smanjenja opsega svog koruptivnog djelovanja.
Stovide, imaju vece 3anse za ostanak na vlasti ako kreiraju sustav koji potice korupciju. To su
temeljni zakljucci znanstvenog rada koji empirijski testira utjecaj korupcije na vjerojatnost
reizbora lokalnih politicara, a koji je kao mjeru korupcije uzeo netransparentnu javnu nabavu
lokalnih vlasti (Vukovi¢, 2014). Kako bi se ovakva praksa sprijecila, potrebno je provesti skup
izbornih, upravnih i institucionalnih reformi kojima bi se trZiSnim rjeSenjima pokusao rijesiti
problem korupcije u lokalnoj upravi. Jedan primjer je uvodenje institucionalnog ogranicenja
vlasti na dva mandata, Sto je Cesta praksa velikog broja zapadnih zemalja na lokalnoj i sredisnjoj
vlasti (tzv. princip “demokratske higijene”). Dva mandata (8 godina) politicaru su Cesto dovoljna
da stvori sustav ovisnosti i zloupotrijebi javna sredstva, a na ovaj nacin bi se stalo na kraj
»lokalnim Serifima“ koji svoje pobjednicke koalicije grade na kupovanju izborne podrske. Drugi
primjer je izrada jedinstvene mjere korupcije lokalne samouprave koja bi koristila visegodisnje
podatke o javnim nabavama i infrastrukturnoj potrosnji kako bi se formirala usporediva i
jedinstvena mjera(indeks) korupcije medu hrvatskim gradovimaiopcinama.Time bise omogucilo
rangiranje svih gradova i opcCina prema korumpiranosti, a glasacima bi se omogucila usporedba
sa susjednim gradom ili opCinom. Navedeno rangiranje financirat e se iz drzavnog proracuna,
novcem koji dobivaju jedinice lokalne samouprave. Uz standardni kriterij nerazvijenosti, kriterij
za dodjeljivanje/smanjivanje pomoci iz opceg proracuna bit ce nagradivanje opcina i gradova s
vrha rang ljestvice, te destimulacija onih s dna ljestvice. Time bi se potaknulo celnike, odnosno
glasace, na uklanjanje korupcije.

PREDNOSTI TERITORIJALNOG PREUSTROJA | DECENTRALIZACIJE

Teritorijalnim preustrojem smanjit Ce se troSkovi placa, materijalni i ostali troSkovi jer Ce se broj
karijernih lokalnih politicara smanjiti za oko tri puta Sto je nuzno, ali nije dovoljno. Navedena
sredstva moci e se koristiti za razvojne projekte, koja nece sama po sebi biti dovoljna bez
osnazivanja ukupnog ekonomskog i ljudskog kapaciteta. Regije trebaju preuzeti znacajni broj
razvojnih funkcija, Sto nije moguce u jednom saborskom mandatu vecC postepeno u duljem
vremenskom periodu. Povecanjem veliCine jedinice lokalne samouprave, povecat Ce se njezin
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administrativni kapacitet za obavljanje administrativnih poslova, pripremu projekata te
apliciranje i koriStenje EU fondova, Sto ce postepeno povecavati ukupni ekonomski kapacitet
regije

Decentralizacija ukljucuje i fiskalnu decentralizaciju koja podrazumijeva prikupljanje odredenih
poreza koji su dosad bili u nadleznosti drzave te potpuno preuzimanje tzv. decentraliziranih
funkcija od strane jedinica lokalne samouprave koje ce biti odgovorne za financiranje odredenih
javnih funkcija. Medutim, ponovo treba istaknuti da klju¢na odrednica razvoja regija lezi u
povecanju njihovog izvornog ekonomskog i ljudskog kapaciteta.

K
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4.

Gospodarstvo

JEFTINIJE | JEDNOSTAVNIJE POSLOVANJE

Pametno Cvrsto vjeruje da se u Hrvatskoj moze stvoriti mnogo prilika za rad, za stvaranje vrijed-

nosti i za vecu kvalitetu Zivota. Postavljamo ambiciozni cilj osloboditi poduzetnicku inicijativu

i ukloniti Sto viSe prepreka slobodi poslovanja, stvaranju novih radnih mjesta, inovacijama i

novim poslovnim modelima. Gospodarstvenici i gradani Zele Sto manje vremena i novca trositi

na administraciju i regulaciju te opravdano traze brzu, jeftiniju i manju javnu upravu koja ce

stvoriti kvalitetan okvir za poslovanje i potaknuti slobodno trziSno natjecanje.

Hrvatska je veC pocela provoditi EU nacela regulatorne politike kako bi se kroz pametnu

regulativu stvorila lakSa poslovna klima. Osnovne smjernice obuhvacaju:

Stititi trziSne i poduzetnicke slobode te poticati trziSno natjecanje, sukladno clanku 49.
Ustava,

svaka obveza i zahtjev koju administracija postavlja kroz regulativu i procedure mora biti
opravdana kroz tzv. test razmjernosti, kao najjednostavnije moguce rjesSenje, uz zastitu
javnog interesa potrosaca, okolisa, zdravlja i sigurnosti,

ako su procedure i dozvole nerazmjerne svrsi, otezavajuce ili duplicirajuce, moraju se
odmah maksimalno pojednostaviti i digitalizirati ili ukinuti,

drzavna tijela smiju isti podatak traziti od korisnika samo jednom (once-only), odnosno
interoperabilno razmjenjivati i povlaciti iz registara medu institucijama,

sve obveze i zahtjevi iz regulative vrijede samo ako se nalaze u e-registru na jednom
mjestu i moraju biti objavljeni putem Jedinstvene kontaktne tocke,

administrativni trosak cjelokupne regulative mora biti izmjeren Standard Cost Model
(SCM) metodologijom, uz obvezu postivanja cilja za rasterecenje slijedom provedenog
mjerenja,

svi postojeci i novi zakonski i podzakonski akti moraju proci kroz procjenu ucinka,
periodicne evaluacije i test utjecaja na male i srednje poduzetnike,

male i srednje poduzetnike se mozZe izuzeti od odredenih administrativnih obveza,

svi zakonski i podzakonski propisi moraju periodicki prolaziti kroz detaljni pregled
uskladenosti s EU pravilima slobode unutarnjeg trzista i trziSnog natjecanja,
kazne inspektora moraju imati visinu razmjernu riziku za javni interes i trebaju se odnositi

samo na ozbiljne prekrsaje, a inspektori ne smiju kaznjavati poslovne subjekte za sitne
prekrsaje, vec trebaju davati jasne upute s rokovima provedbe,
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* osigurati poStivanje svih EU pravila slobode unutarnjeg trzista i trziSnog natjecanja,

* pruzati podrsku meduresornoj vladinoj radnoj skupini za poslovnu klimu i investicije na
kojoj poslovni i javni sektor dogovaraju mjere za uklanjanje prepreka poslovanju,

* obvezati sve institucije na potpunu digitalizaciju svih procesa,

» uspostaviti nadzor inspektora kako bi se sprijecilo arbitrarno kaznjavanje poduzetnika,
uz preispitivanje visine kazni,

» uspostavitinadzorsvihadministrativnih struktura koje reguliraju propise i procedure kako
bi se sprijeCilo uvodenje ili zadrzavanje troskova i prepreka za gradane i gospodarstvo,

* uspostaviti jedinstveni sustav mjerenja ucinkovitosti javnih sluzbenika i poticati
kompetitivni sustav nagradivanja kvalitete javnog upravljanja sukladno reformskim
ciljevima,

» uspostavitianalitickimehanizam pracenjasvih metodologija koje utjecu nakonkurentnost
i poslovnu klimu sa svrhom dizajniranja odgovarajucih javnih politika i reformi,

* koordinirati integriranu provedbu svih javnih politika i reformi koje Hrvatska uskladuje
s Europskom komisijom u okviru tzv. Europskog semestra,

» definirati ujednacena nacela regulatorne politike i nadzirati primjenu medu svim
institucijama.

Cilj: Rasteretiti gospodarstvo administrativnih troSkova i ukloniti regulatorne prepreke slobodi
trziSnog poslovanja.

Navedeni cilj nastavlja se na veC zapocCetu reformu poslovne klime koju Ministarstvo
gospodarstva meduresorno koordinira uz podrSku Europske komisije, u okviru Europskog
semestra. Ministarstvo gospodarstva je 2016. godine iniciralo sveobuhvatni ,Akcijski plan za
smanjenje administrativnog opterecenja gospodarstva i uklanjanje regulatornih prepreka
slobodi trziSta usluga“. Svake godine donosit Ce se akcijski planovi sukladno godisSnjim
nacionalnim programima reformi u okviru procesa Europskog semestra.

Pametno smatra da u administrativna rasterecenja treba krenuti jo§ ambicioznije i odmah
nakon formiranja Vlade te prvi put sa sustavnim pristupom uz snaznu podrsku vrha Vlade i
koordinaciju svih institucija.

Kljune mjere:
1. Formiranje posebnog Ureda za pametnu regulativu za poticanje i osiguranje smanjenja
administrativnih troSkova i prepreka trzistu.
2. Razvoj portala za prijavu prepreka slobodi poslovanja.
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3. Mjerenje ucinka regulative primjenom Standard Cost Model metodologije za sustavno
mjerenje i smanjenje administrativnog opterecenja gospodarstva.

4. Ukidanje znatnog dijela parafiskalnih nameta.
Sustavno upravljanje pokazateljima za povecanje konkurentnosti, ekonomske slobode,
lakoCe poslovanja i deregulacije trzista.

Formiranje centralnog Ureda za pametnu regulativu je potrebno zbog podrske provedbi vecih
zapocetih reformskih aktivnosti i zbog joS ambicioznijeg sustavnog pristupa. Ono ce nadlezne
institucije usmjeravati i obvezati prema smanjenju administrativnog opterecenja i uklanjanju
prepreka poslovanju i trzisnoj konkurenciji, pogotovo kako bi se otklanjali birokratski otpori na
nizim razinama. Pametno postavlja Uredu za pametnu regulativu mjerljive operativne ciljeve:

* do kraja I. kvartala 2017. godine sprijeciti uvodenje novih administrativnih opterecenja i
prepreka,

* do kraja I. kvartala 2017. godine rasteretiti gospodarstvo za minimalno 30%, slijedom
veC izmjerenog administrativnog troSka poslovanja u 7 regulatornih podrucja, kroz
meduresorno vec definiranu ustedu od 1,5 milijardi kuna,

* do kraja 2018. godine rasteretiti gospodarstvo za minimalno 30%, slijedom planiranog
nastavka mjerenjaadministrativnogtroska u ostalim regulatornim podrucjima poslovanja
(pored gore spomenutih 7 regulatornih podrucja),

» parafiskalno rasteretiti gospodarstvo za barem 1 milijardu kuna svake godine u razdoblju
2017.-2019.,

* do kraja 2019. godine ukloniti barem 1.000 regulatornih prepreka slobodi poslovanja na
trzistu, slijedom dobivenih inicijativa gospodarstvenika i prethodnih analiza regulative,

* do kraja 2017. godine liberalizirati trziSte usluga sukladno EU Direktivi o uslugama i EU
Strategiji unutarnjeg trzista, kroz uklanjanje preostalih identificiranih prepreka trzisnoj
konkurenciji kao i novim poslovnim modelima,

* do kraja 2017. godine razviti naprednu i korisnicki prilagodenu verziju Jedinstvene
kontaktne tocke (psc.hr) sa svim informacijama o uvjetima poslovanja na trzistu, regulativi
i administrativnim procesima na jednom mjestu, zajedno s elektronickim procesima za
pokretanje poslovanja i ishodenje dozvola za pojedine usluzne djelatnosti,

* do kraja 2019. godine unaprijediti pozicije hrvatskog gospodarstva prema pokazateljima
konkurentnosti (Svjetsko izvjeSée o konkurentnosti), ekonomske slobode Fraser instituta,
lakoCe poslovanja (Doing Business) i deregulacije trziSta (Product Market Regulation).
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AD 2. Portal ,,Stop birokraciji“

Pri Uredu za pametnu regulativu Ce se uspostaviti portal do kraja II. kvartala 2017. godine. On Ce
biti otvoren za prijavljivanje prepreka slobodi poslovanja i problema s administracijom za sve
inicijative gradana i poduzetnika. Svi problemi s prekomjernom birokracijom i administracijom
moci Ce se prijaviti na jednom mjestu, uz povratni odgovor Vlade. Zaprimljene inicijative Ce se
razraditi u konkretne mjere za Ciju provedbu premijer mora dati rok nadleznom ministru.

Portal Ce se moci iskoristiti i za prijavu drugih inicijativa kao i problema kao Sto su rastrosnost
birokracije s javnim novcem poreznih obveznika. Gradanima se moze ponuditi da participativno
sudjeluju u predlaganju ideja za smanjenje drZzavne potrosnje i u formiranju dijela drzavnog
proracuna.

Na Jedinstvenoj kontaktnoj tocci zapocCeti Ce razvoj e-registra cjelokupne regulative i svih
procedura za gospodarstvo koji bi bili obvezujuci samo ako se nalaze u tom e-registru.

AD 3. Mjerenje ucinaka regulative

Sve institucije Ce se obvezati na procjene ucinaka propisa, pogotovo na procjene gospodarskih
ucinaka. Takoder Ce se osigurati da sve institucije primjenjuju Standard Cost Model (SCM)
metodologiju za mjerenje i smanjenje administrativnog troska, u koordinaciji s Ministarstvom
gospodarstva.

Standard Cost Model metodologija poseban je i glavni alat u okviru sustava procjene ucinaka
propisa za mjerenje administrativnog troska koji poslovni sektor ima spram regulacije i
birokracije. SCM se koristi u gotovo svim drzavama clanicama EU-a i OECD-a, a od 2015. koristi
se i u Hrvatskoj. Svakim iznosom administrativnog rasterecenja otvara se prostor za povecanje
vremena i novca koje poslovni sektor moze uloZiti u poslovne aktivnosti na trzistu sto dovodi do
povecanja produktivnosti, ucinkovitosti i prihoda.

SCM mjerenje ukljucujesljedeceaktivnosti:odredivanjeregulatornih podruc¢jaodnosnozakonskih
i podzakonskih akata za mjerenje; tablicno popisivanje svih propisanih administrativnih obveza
poslovnih subjekata, zajedno s potrebnim podacima i dokumentima, radnjama i godiSnjom
ucestaloscu; provodenje fokus grupa s poslovnim udruzenjima i/ili pojedinacnih intervjua
kako bi se prikupili podaci od poslovnih subjekata o troSku vremena i naknadama; prikupljanje
statistickih podataka o troSkovima placa i broju subjekata na koje se propisane obveze odnose;
provodenje mjerenja slijedom prikupljenih rezultata; definiranje konacne vrijednosti troskova;
iniciranje, usvajanje i provedba mjera za administrativno rasterecenje; provedba mjera
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rasterecenja od strane nadleznih institucija kroz izmjene zakonskih i/ili podzakonskih akata te
administrativnih procesa i praksi.

AD 4. Parafiskalno rasterecenje

Ambiciozniji plan parafiskalnog rasterecenja gospodarstva za kojega se Pametno zalaze je
minimalno 1 milijardu kuna na godisnjoj razini u razdoblju 2017.-2019. Bitno je zadrzati one
stavke koji nose vitalnu javnu korist kao Sto su naknada za koristenje, uredenje i zastitu voda te
vodni doprinos (uz sagledavanje mogucnosti objedinjavanja). Ostale parafiskalne namete treba
ukinuti, pogotovo namete s velikim opterecenjem. OcCekuje se srednjorocni u¢inak na rast BDP-a
od barem 2 postotna boda, uslijed administrativnog i parafiskalnog rasterecenja te uklanjanja
prepreka konkurenciji i slobodi poslovanja.

Ocekuje se srednjorocni ucinak cjelokupne regulatorne reforme na rast BDP-a od barem 2
postotna boda, uslijed administrativnog i parafiskalnog rasterecenja te uklanjanja prepreka
konkurenciji i slobodi poslovanja.

Glavni konkurentni Hrvatskoj su zemlje srednje i istoCne Europe, odnosno regija od Baltika do
Crnog mora, koje su nas prestigle, neke odavno, a neke nedavno. Kada se sagledaju kljucne
metodologije i njihovi pokazatelji, zadaca reforme poslovne klime je jasna i mjerljiva — povecati
konkurentnost i ekonomsku slobodu, odnosno olaksati poslovanje.

AD 5. Konkurentnost gospodarstva

Prema Svjetskom izvjeSCu o konkurentnosti za 2014.-2015. Svjetskog gospodarskog foruma,
Hrvatska je na 77. mjestu od 144 zemalja. Kako pojedini pokazatelji nedvojbeno pokazuju
najkriticnija hrvatska podrucjasuvisokaregulatorna opterecenja ekonomske slobode poslovanja
u gospodarstvu uzrokovana neucinkovitom drzavnom birokracijom u dizajnu adekvatnih javnih
politika.

Prema izvjeScu o ekonomskoj slobodi Fraser instituta za 2015. godinu Hrvatska se nalazi na
84. mjestu sa 69% ekonomske slobode. Uz porezno rasterecenje, obuzdavanje javnog duga i
potrosnje te poboljSanje pravosuda i zastite vlasnickih prava, najveci prostor za poboljSanje je
povecanje slobode poslovanja na nacin da se smanjuje visoki teret regulacije i administrativnih
opterecenja, od procesa pokretanja do zatvaranja poslovanja.

Kako bi se unaprijedila pozicija Hrvatske prema Doing Business Svjetske banke, dodatne mjere
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za olaksanje uvjeta poslovanja ukljucuju digitalizaciju i interoperabilnost administrativnih
procesa, odnosno smanjenje administrativnih troskova, broj dana i procedura u odredenim
podrucjima regulative, od pokretanja do zatvaranja poslovanja.

Sukladno EU Direktivi o uslugama, odnosno pravilima slobode unutarnjeg trzista usluga,
Ministarstvo gospodarstva meduresorno potice uklanjanje preostalih regulatornih prepreka
lakSem pristupu trzistu uslugama, kao i novim poslovnim modelima. Temeljni dokument za
provedbu je ,Javne politike za razvoj i reformu trzista profesionalnih i poslovnih usluga®. Niz
sektora je vec liberaliziran, a neke sektore tek Ceka izazov jacanja konkurencije i olakSanja
uvjeta poslovanja.

Hrvatska je pristupila EU kao najstroze regulirana clanica, kako pokazuje Product Market
Regulation (PMR) metodologija OECD-a. Nuzno je poticanje olakSanja regulatornog pristupa
trzistima usluga i roba, kroz uklanjanje suvisnih drzavnih kontrola i intervencija i prepreka
trzisnoj konkurenciji, kako bi se Hrvatska pozicionirala u okviru prosjeka EU.

4.2 PAMETNE SPECIJALIZACIJE

Osiguravanje visokog zivotnog standarda i dugorocnog rasta u modernim drustvima, narocito
u vremenima kompleksnih ekonomskih kretanja i izazovnih demografskih trendova, temelji se
na pametnim ulaganjima u inovacije, istrazivanje i ljudski potencijal. Stoga je Europska unija
zapocela inicijativu za izradu Strategija pametne specijalizacije, kao novi pristup ekonomskom
razvoju sa snaznim poticanjem istrazivanja i inovacija. Ovom se inicijativom zemlje clanice
poticu na razvijanje novog ekonomskog modela koji bi trebao povecati kompetitivnost svake
pojedine zemlje, kao i Europske unije u cjelini. Pametna specijalizacija pritom obuhvaca
definiranje teritorijalnog kapitala i potencijala svake zemlje i regije, naglasavanje konkurentnih
prednosti kao i umrezavanje dionika i resursa oko vizije buducnosti temeljene na izvrsnosti. Ona
ukljucuje i jacanje nacionalnih i regionalnih inovacijskih sustava, utvrdivanje i razvoj tematskih
inovacijskih platformi i unapredenje razmjene znanja, kao i Sirenje prednosti inovacije kroz
cijelo gospodarstvo. Pametna specijalizacija novi je koncept inovacijske politike strukturiran u
cilju promidzbe ucinkovite i djelotvorne uporabe javnih ulaganja u istrazivanje i razvoj. Njezin
cilj je potaknuti inovacije radi postizanja gospodarskog rasta i prosperiteta omogucavajuci
drzavama/regijama da se fokusiraju na svoje prednosti.

Hrvatska je u travnju 2016. godine privela kraju dugotrajan proces izrade Strategije pametne
specijalizacije gdje se strukturiraju mjere koristenja komparativnih prednosti koje Hrvatska
ima u razvijenoj farmaceutskoj industriji te zdravstvu i kvaliteti zivota, sektoru elektrotehnike,
elektronike te informacijsko-komunikacijskih tehnologija, u energetici i ocuvanju okolisa, u
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strojogradnji i proizvodnim tehnologijama, u razvoju naprednih materijala te u prehrambenoj i
drvnoj industriji, odnosno bio-ekonomiji.

Pametno podrzava ovakav nacin planiranja i vodenja razvoja kroz poticanje inovacija,
istrazivanja i ljudskog potencijala, a posebno se zalazemo za energetsku neovisnost Hrvatske,
temeljenu na obnovljivim izvorima energije te za zastitu okoliSa i odrzivi razvoj, ukljucujuci
gospodarenje otpadom u skladu s najboljim praksama zemalja EU. Vazan nam je i razvoj
prioritetnog podrucja hrane i bioekonomije, s posebnim naglaskom na razvoju biotehnologije,
ali i poveznih i konvergirajucih kljucnih razvojnih tehnologija, odnosno sektora nanotehnologije
i informacijskih tehnologija. Doista, ti sektori obuhvacaju tri od pet tematskih prioritetnih
podrucja identificiranih u Strategiji pametne specijalizacije RH, i to energiju i odrzivi okolis,
te hranu i bioekonomiju povezanu sa zdravljem i kvalitetom Zivota. U svakom ce se slucaju
u svom djelovanju Pametno zalagati za sustavnu i integralnu provedbu Strategije pametne
specijalizacije temeljene na drustveno korisnim inovacijama, te posebno koristenju i razvoju
provedbenih instrumenata poput znanstvenih centara izvrsnosti, zajednica znanja i inovacija,
tehnoloskih platformi, klastera konkurentnosti, centara kompetencija i poslovno-inovacijskih
centara.

Inovacije su smjestene i u sredisnji fokus strategije EU 2020 jer se inovacijama rjeSava vecina
strukturnih problema koji sprecavajujacanje konkurentnosti kao i klju¢nih drustvenih izazova koji
prate promjene u klimi, opskrbi energijom, zdravstvu i starenju stanovnistva. Hrvatska takoder
ima cilj osnaziti inovacijske potencijale kako bi se povecala konkurentnost gospodarstva i kako
bi se uspjeSno borila s drustvenim izazovima i promjena. Povecanje inovacijskog potencijala
postize se prije svega kroz kvalitetu u obrazovanju i razvoj radnih i poslovnih vjestina, kao
i kroz izvrsnost u znanosti te transferu znanja u gospodarstvo i efikasno funkcioniranje trzista.

Sve navedeno ce, pak, biti omoguceno razvojem pametnih vjestina, medu kojima su i digitalne
vjestine, odnosno unaprjedenjem kvalifikacija postojece i nove radne snage za pametnu
specijalizaciju kroz provedbu mehanizma Hrvatskog kvalifikacijskog okvira za isporuku programa
obuke temeljenih na buducim i srednjoro¢nim potrebama za takvim vjeStinama. Doista,
glavna pokretacka snaga pametne specijalizacije je kvalificirana radna snaga i sposobnost
prepoznavanja potreba za buducim vjestinama kako bi ih se na vrijeme uklopilo u odgovarajuce
programe izobrazbe, a koje ce se posljedicno primijeniti na relevantne grupe zaposlenih i
nezaposlenih.
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421 ENERGIJA | ODRZIVI OKOLIS

4.211 ENERGIJA

Bitna obiljeZja energetskog sektora u Hrvatskoj su:

kapacitet energije u hrvatskom elektroenergetskom sustavu trenutno se sastoji od
oko 45% energije dobivene iz termoelektrana, 45% iz velikih hidroelektrana te 10% iz
obnovljivih izvora energije;

ovisnost Hrvatske o uvozu energije iznosi od cca. 50%, pri cemu u uvozu dominira nafta,
zatim plin, elektricna energija i ugljen,

Sto se pokazatelja izrazenog kao udio uvoza elektricne energije u odnosu na ukupnu
potrosnju, RH je na zacelju EU-a, Sto je manjim dijelom rezultat nedostatka proizvodnih
kapaciteta, a primarno njihove tehnicke zastarjelosti i ekonomske neefikasnosti,

dugorocno najvjerojatnije ne mozemo racunati ni na kakve znacajnije vlastite izvore
fosilnih oblika energije,

strategija energetskog razvoja je zastarjela i neprimjenjiva u danasnjim nacionalnim i
EU okvirima,

dominantnu ulogu u energetici imaju velika javna (drzavna) poduzeca, od kojih vjerojatno
najznacajnije — INA - nije pod kontrolom RH,

razina politicke kontrole nad drzavnim energetskim poduzecima i ostalim pratecim
institucijama prevrsila je svaku mjeru, naustrb izbora upravljackih struktura iz redova
vrsnih profesionalaca putem javnih natjecaja,

recesija i ostale objektivne i subjektivne okolnosti onemogucavaju ozbiljnije investicije
u energetici, bez obzira na zelju politickih struktura da se nesto u tom smjeru pokrene,

EU politike i direktive trebale bi imati snazan utjecaj na formiranje nacionalnih
ciljeva, strategije i zakonodavstva, Sto se u praksi viSe-manje u RH reflektira samo na
deklarativnoj razini,

visoka je senzibilnost javnosti po pitanjima zastite okolisa,

visoka je razina javnog i djelomicno politickog konsenzusa o nuznosti transformacije
energetskog sektora u ,obnovljivom“ smjeru, ali sa slabo vidljivim rezultatima i
nepostojecom strategijom, kako kratkorocnom, tako i dugoroc¢nom.
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PAMETNA energetska politika primarno ce se zalagati za uspostavu institucionalnog i

zakonodavnog okvira po uzoru na najbolje prakse razvijenih drzava clanica EU-a te provedbu

konkretnih mjera koje ce u kratkoro¢nom (nekoliko godina) i dugorocnom (desetljeca) razdoblju

omoguciti ekonomski odrzivu transformaciju energetskog sektora sa sljedecim ciljevima:

povecanje sigurnosti opskrbe energijom iz vlastitih izvora i smanjenje ovisnosti o uvozu;

postupno povecanje udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj potrosnji, minimalno
onakvom dinamikom i onakvim mehanizmima provedbe kakvi su usvojeni na razini EU-a
(,Okvir za klimatsku i energetsku politiku u razdoblju 2020.- 2030.%, ,Okvirna strategija za
otpornu energetsku Uniju s naprednom klimatskom politikom*“), a po mogucnosti i vise,
u okvirima ekonomskih sredstava raspolozivih za dodatne poticaje;

poticanje energetske ucinkovitosti u svim kljuc¢nim sektorima, posebno u graditeljstvu,
prometu i industriji, na istim osnovama kao prethodna stavka, s ciljem transformacije u
samoodrzivi poslovni sektor umjesto iskljucivog trosenja javnog novca;

ozbiljna uspostava otvorenog i funkcionalnog trzista energije u RH (nafte, elektricne
energije i plina) u okviru regionalnih trzista, a u skladu s EU direktivama, uz potpuno
transparentno razdvajanje mreznih djelatnosti, koje ce biti iskljucivo u funkciji razvoja
trzista i konkurentnosti u cilju smanjenja cijena energenata te poticanja (umjesto
opstrukcije) izgradnje novih proizvodnih energetskih objekata;

poticanje razvoja i ukljucenosti domace industrije, koristenja domacih energenata,
aktiviranje i usmjeravanje domacih istrazivackih i razvojnih kapaciteta u realni sektor, te
opcenito svih aktivnosti koje mogu doprinijeti povecanju industrijske proizvodnje, rastu
BDP-a i smanjenju cijena energenata;

planiranje javnih investicija u energetici na realnim trziSnim osnovama i ,Cistim“
energentima, uz eventualna odstupanja koja moraju imati pokrice u dugorocnim
strateskim interesima RH, odnosno javnom interesu, uz aktiviranje domaceg zamrznutog
kapitala i privlacenje ozbiljnih vanjskih investitora;

potpuna depolitizacija struke, pogotovo u javnim/drzavnim poduzecima i agencijama,
na nacin da strucnost i kompetencija postanu na svim razinama iskljuCivi kriteriji
kadrovskog odabira, koji Ce se provoditi javnim i transparentnim natjecajima;

sve rasprostranjenija upotreba pametnih energetskih sustava koji zahtijevaju i novu
razinu odrzavanja i monitoringa koriStenjem naprednih tehnologija poput pametnih
senzora i autonomnih robotskih tehnologija koja su u stanju samostalno obavljati
nadzor i odrzavanje te na taj nacin smanjiti troskove, te u tom okviru daljnje jacanje
klastera ,Inteligentna energija“;

razvoj ICT rjeSenja povezanih s energetskim sektorom (pametni gradovi i napredne
komunalne usluge, pametna mobilnost, pametno Zivljenje).
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PAMETNA energetska politika uspostavlja institucionalni i zakonodavni okvir po uzoru na
najbolje prakse razvijenih EU drzava, s konkretnim provedbenim mjerama, potice obnovljive
izvore energije i energetsku ucinkovitost na ekonomski odrzivim nacelima, investicije planira
na realnim trziSnim osnovama, razvija otvoreno i integrirano trzisSte energenata, inzistira da
strucnost i kompetentnost budu iskljucivi kriteriji odabira kadrova - sve u cilju smanjenja
energetske ovisnosti, smanjenja cijena energenata i dugorocCne tranzicije prema ,zelenoj*
energetici.

Okolis i priroda pripadaju najvecim vrednotama ustavnoga poretka RH. Svatko ima pravo na
zdrav okoli$, a skrb o okolisu vode drzava i lokalna te podrucna (regionalna) samouprava, te
svaki pojedinac. Kao osnovni ciljevi zastite okolisa i prirode u Hrvatskoj prepoznati su:

» Cuvati i unapredivati stanje okoliSa, a opterecenja na okoli$ pratiti i svesti na najmanju
mogucu mjeru (otpad, emisije, izvanredni dogadaji);

e definirati i provoditi jasne i ucinkovite mjere (plan) za ocuvanje i unapredenje
kvalitete okoliSa i prirode te sankcioniranje Stetnog djelovanja (temeljem postojeceg
zakonodavstva i standarda) uz pracenje stanja okolisa koristenjem robotskih tehnologija
i autonomnih sustava, odnosno inovativnih tehnologija temeljnih na razvoju naprednih
mreza senzora u internetskom okruzenju ,interneta stvari®, upravljanju i analizi velikih
kolicina podataka i rjeSenjima u oblaku;

* osigurati dugorocni odrzivi razvoj Hrvatske, Sto podrazumijeva uskladenost politike
ocuvanja okolisa i prirode s ekonomskim i drustvenim napretkom;

* pomnim i transparentnim planiranjem i provedbom zacrtanog osigurati dobrobit
sadasnjih i buducih generacija u okviru razumnog raspolaganja prirodnim resursima
na nacin da se ne ugrozi otpornost ekosustava (,Zivjeti dobro unutar granica planeta®).

Stanje okoliSa sagledava se kroz informacije iz IzvjeSca o stanju okoliSa. Pritisci na okolis dolaze
iz raznih dijelova drustva, a najjaci su sektorski pritisci prometa, energetike, industrije, turizma i
poljoprivrede. Nuzno je napomenuti da u Hrvatskoj jos uvijek postoje i minski sumnjive povrsine
koje iznose 476,60 Cetvornih kilometara.
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Razmatrajuci podatke o kvaliteti zraka moze se zakljuciti da je zrak uglavnom cist ili neznatno
oneciscen (1. kategorija), a samo u pojedinim urbanim podrucjima umjereno i prekomjerno
oneciscen (2. i 3. kategorija). Prema lIzvjeScu o stanju okoliSa iz 2014. godine, iako su emisije
lebdecih cestica PM10 smanjene za 20 posto u odnosu na baznu 1990. godinu, u Zagrebu, Osijeku,
Kutini i Sisku jos uvijek dolazi do prekomjernog oneciscenja. Prekogranicno oneciscenje zraka
sumporovodikom, sumporovim dioksidom i lebdecim cesticama na podrucju Slavonskog Broda,
koje je uzrokovano preradom nafte u rafineriji na teritoriju Bosne i Hercegovine, zahtijeva hitno
rjeSavanje. Nuzno je intenzivirati aktivnosti kojima se smanjuje zagadenje zraka u gradovima
(unaprijediti sustav upravljanja i pracenja kakvoce zraka, Sto Ce dovesti do unapredenja urbanog
okoliga).

Uz to, u Operativnom programu Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. nalazimo i cilj oCuvanja
urbanogokolisa. Potrebne su aktivnosti kojima se unapreduje urbani okolis, revitaliziraju gradovi,
obnavljaju i dekontaminiraju nekadasnja industrijska zemljista, ukljuCuju prenamijenjena
podrucja, smanjuje zagadenje zraka i promicu mjere za smanjenje buke. Te mjere su povezane
i s u€inkovitim upravljanjem resursima, ponovnim koristenjem napustenih gradskih lokacija te
poboljSanjem stanja okoliSa u gradu.

0Od 2008. godine kolicina oneciscujucih tvari direktno ispustena u vode/more se smanjuje,
a povecava se ispusStanje u sustav javne odvodne s centralnim uredajem za prociscavanje.
Povecan je broj uredaja za prociScavanje komunalnih otpadnih voda u odnosu na 2008.,
a povecan je i broj uredaja s viSim stupnjem prociscavanja. Povecan je i udio prikljucenosti
stanovniStva na sustav javne odvodnje. lako Hrvatska ima dostatne obnovljive vodne resurse,
njihova je vremenska i prostorna raspodjela neravnomjerna i nepovoljna. To je narocito izrazeno
u obalnom podrucju ljeti. Zahtjevi “Okvirne direktive o vodama” preneseni su u nacionalno
zakonodavstvo, a odstupanja od dobrog stanja povrSinskih voda najveca su s obzirom na
hranjive tvari i hidromorfolosko opterecenje na vodnom podrudju rijeke Dunav. U sustavu javne
vodoopskrbe prisutni su veliki gubici (48 posto). Znacajan problem predstavljaju poplave (2010.,
2012.,2014.). Stoga Hrvatsku oCekuju znacajna ulaganja u vodno gospodarstvo kako bi se ispunili
zahtjevi pravne stecevine Unije, poboljSao javni vodoopskrbni sustav radi osiguranja kvalitete
i sigurnosti opskrbe pitkom vodom te unaprijedio sustav odvodnje i prociscavanja otpadnih
voda radi poboljSanja stanja voda.

EkoloSko stanje najveceg dijela hrvatskog dijela Jadrana i dalje je najviSeg stupnja kakvoce.
Kakvoca mora za kupanje visa je od europskog prosjeka, a padom gospodarskih aktivnosti
u priobalnom dijelu smanjilo se i oneciScenja morskog okoliSa koje dolazi s kopna. Ipak, i
dalje nije uspostavljen kontinuirani sustav pracenja stanja morskog okolisa, a zabiljezen je i

Pametno™



unos novih vrsta u morski ekosustav. Obalno i otocno podrucje niz je godina izlozeno pritisku
izgradnje zbog nekontroliranog Sirenja gradnje duz obalne crte, privatizacije pomorskog dobra
i bespravne gradnje. OCekuje se da Ce taj prostor i dalje biti izlozen pritiscima turizma, prometa,
ribarstva/marikulture, poljoprivrede i Sumarstva. Stoga treba intenzivirati mjere za oCuvanje tog
podrucja.

U Hrvatskoj zemljiste pod usjevima Cini 27 posto povrsine. Pozitivno je Sto se poljoprivredno
zemljiSte sve vise koristi u skladu s nacelima odrzive poljoprivrede, a posljednjih godina
znacajno je i povecanje poljoprivrednih povrsina u sustavu ekoloSke i integrirane proizvodnje.
Kako jos uvijek nije donesen osnovni zakon o zastiti tla i zemljista, joS uvijek ne postoji cjelovita
politika odrzivog gospodarenja i zastite tla i zemljiSta. Ne postoji ni sustav trajnog pracenja tla,
a nedostupni su i podaci o stanju tla na nacionalnoj razini pa je osnovni cilj u tom segmentu
zastite okolisa uspostavljanje zakonskog okvira.

Sume Cine 48 posto kopnenog teritorija Hrvatske i njima se gospodari prema pravilima
certifikata FSC (Forest Stewardship Council). 95 posto Suma je prirodnog postanka, a 78 posto
Suma i Sumskog zemljita je u vlasnistvu drzave. Sume su vazne za ublazavanje klimatskih
promjena jer djeluju kao spremnici ugljika. Na stanje Suma utjecali su ekstremni klimatski uvjeti
(2012. godine zabiljezeno je kompleksno susenje Suma dok je u veljaci 2014. godine Gorski Kotar
pogodio veliki ledolom), a velike povrSine su opoZarene (2012. zabiljeZeno je 570 pozara od Cega
najveci dio u krSkom prostoru).

EkoloSka mreZa Natura 2000 u Hrvatskoj obuhvaca 37 posto kopna i 17 posto mora, Sto je ukupno
oko 30 posto ukupne povrSine Hrvatske. Najvecu prijetnju bioloSkoj raznolikosti predstavlja
fragmentacija stanista te unos stranih invazivnih vrsta. Osnovni ciljevi u narednom razdoblju
su izrada i implementacija planova upravljanja strogo zasticenim svojtama i popisi stranih
invazivnih vrsta, te popis zavicajnih sorti kultiviranih biljaka.

Zastita i obnova bioloSke raznolikosti i tla te promicanje usluge ekosustava moze se ostvariti
poboljSavanjem znanja o stanju bioloSke raznolikosti kao osnove za ucinkovito upravljanje,
uspostavom okvira za odrzivo upravljanje zasticenim dijelovima prirode, razminiranjem te
obnovom i zaStitom Suma i Sumskih podrucja u zasticenim podrucjima i podrucjima mreze
Natura 2000. OCuvanje, zastita, promicanje i razvoj prirodne i kulturne bastine nuzno je i zbog
razvoja novih vidova turizma. Ocuvani prirodni i kulturni kapital povecat te privlacnost odredenih
lokacija, no nuzno je odrzivo upravljati lokacijama prirodne bastine (slucaj NP Plitvicka jezera).

Otpad je vec dugi niz godina najveci problem zastite okoliSa u Hrvatskoj. Od 2008. godine
smanjuju se koli¢ine proizvedenog otpada i to zbog gospodarske krize (u razdoblju 2008.-2012.
zabiljeZeno je 7 postotno smanjenje). U 2012. koli¢ina komunalnog otpada po stanovniku iznosila
je 390 kg, dok je prosjek EU-a 503 kg. Pozitivan je trend primijecen i u povecanju uporabljenog
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komunalnog otpada i s time povezanog smanjenja udjela komunalnog otpada koje se odlaze na
odlagalista. UnatoC odredenim pozitivnim kretanjima u podrucju gospodarenja otpadom, jos je
uvijek mnogo prostora za poboljsanje.

Osnovni je cilj uspostaviti cjeloviti i ucinkoviti sustav gospodarenja otpadom sanacijom i
zatvaranjem postojecih neuredenih odlagaliSta otpada, divljih odlagaliSta, postojecih crnih
tocCaka (lokacije visokog rizika za okoli$ i ljudsko zdravlje) te razvijanjem odvojenog sakupljanja
i obrade otpada. Taj osnovni cilj moZe se postici:

e sprecCavanjem nastanka otpada (u fokusu strategije Europa 2020 je prijelaz s linearnog
na kruzno/cirkularno gospodarstvo koje se temelji na odrZivom gospodarenju resursima
i produZenju Zivotnog vijeka materijala/proizvoda);

* povecanjem iskoristenja korisnih sirovina — nuzno je osigurati pripremu za ponovnu
uporabu i recikliranje otpadnih materijala (papir, metal, plastika i staklo iz kucanstva);

* unapredenjem sustava posebnih kategorija otpada (ambalazni, elektricni i elektronicki
otpad, otpadne baterije i akumulatori, otpadna vozila i gume);

* smanjenjem ukupne koli¢ine otpada koji se odlaZze na neuredena odlagalista (31. 12.
2015. godine najveca dopuStena masa otpada koja se godiSnje smjela odlagati na svim
neuskladenim odlagalistima u Hrvatskoj iznosila je 1,2 milijuna t, a do 31. 12. 2017. treba
je smanjiti na 0,8 milijuna t);

* smanjenjem koliCina biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze na odlagalistima
otpada;

e unaprjedenjem sustava gospodarenja opasnim otpadom (do 2021. godine potrebno je
povecati koli¢inu sakupljenog i obradenog opasnog otpada za 40 posto u odnosu na
2013. godinu).

Zastita okolisa i prirode neodvojiva je od gospodarskih sektora (prostornog uredenja,
energetike, industrije, prometa, poljoprivrede, turizma, ribarstva, Sumarstva) jer su upravo
okolis i priroda njihovi temeljni resursi. Ipak, dosadasnja praksa nije uvijek i u svim sektorima
iskazala pozitivne pomake. Naime, definirani ciljevi i konkretno propisane mjere u nekim su
se slucajevima pokazali samo kao deklarativno stratesko opredjeljenje. Stoga je potrebno
formulirati i provoditi takve javne politike koja ce kroz inovacije, transfer naprednih tehnologija
i strukturne promjene u svim sektorima omoguciti poticanje rasta, razvoja novih djelatnosti,
konkurentnosti i otvaranje novih radnih mjesta.

Okolis ne poznaje granice pa RH nije izdvojena od ucinaka na okolis koji dolaze iz susjednih
zemalja (npr. prekogranic¢no oneciscenje zraka), ni od ucinaka globalizacije (trgovina, promet,
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ljudi, ideje), odnosno globalnih mega-trendova na planetu (npr. porast emisija od prometa,
klimatske promjene). Ulaganje u ekonomski, drustveni i prirodni kapital, kao i tehnoloske
inovacije preduvjet je za dugorocnu konkurentnost i ekonomski prosperitet, socijalnu koheziju,
kvalitetu zaposljavanja i bolju kvalitetu okolisa i prirode. Preporuka je sagledati okolis i prirodu
RH u Sirem kontekstu, ali u planiranju i djelovanju treba se, u najvecoj mogucoj mjeri, oslanjati
na vlastite prirodne resurse. Pritom je nuzno osigurati sve mehanizme za pracenje i procjenu
njihove koliCine i kvalitete, oCuvanja, racionalnog koristenja te planskog i odrzivog planiranja
iskoriStavanja, buduci da se radi o nacionalnom bogatstvu koje je u vlasnistvu svih gradana RH.

Bez stabilnog financiranja nema odrzivog razvitka RH - odrzive proizvodnje i potrosnje,
ucCinkovitog koristenja prirodnih resursa, smanjenja emisija u okolis ni ucinkovito uredenog
sustava gospodarenja otpadom. Posljednjih je desetljeca sektor zastite okoliSa definitivno
prepoznat kao profitabilna poslovna mogucnost. Eko-inovacije igraju sve znacajniju ulogu.
Zastita okolisa i prirode financira se prvenstveno iz drzavnog proracuna, a u manjoj mjeri i
iz proracuna jedinica podrucnih (regionalnih) i/ili lokalnih samouprava. Pojedine ustanove
u sustavu zastite okolisa financiraju se i vlastitim prihodima i donacijama medunarodnih i
domacih pravnih osoba. Od pocetka 2000. znacajnu i sve vecu ulogu imaju i sredstva EU-a.
Organizacije civilnog drustva u podrucju zastite okolisa i prirode financiraju se kroz projekte,
sponzorstva i donacije.

U razdoblju 2008.-2012. u proracunskoj kategoriji zastite prirode tijekom cijelog razdoblja
izdvajalo se u prosjeku 0,06 posto ukupnog drzavnog proracuna (oko 70,5 milijuna kuna’, sto je
14 posto manje nego u razdoblju 2004.-2008.). Udio sredstava iz medunarodnih izvora raste u
promatranom razdoblju te je u 2012. godini u ukupnom financiranju zastite prirode iznosio oko
27 posto.

U bliskoj buducnosti je stoga PAMETNU zastitu okolisa i prirode potrebno temeljiti i na:
* Jacanju kapaciteta sektora za pripremu i provodenje projekata, posebno onih koji se
financiraju iz EU i Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU).

* Osiguranju financijskih mehanizma za sufinanciranje i medufinanciranje projekata koji
se provode uz potporu sredstava EU.

e Osiguranju transparentnog sustava financiranja projekata (od razvoja kriterija za izbor
projekata, preko utvrdivanja prioriteta do izrade objektivnih studija zastite okolisa i sl.)

te uskladivanju projekata na nacionalnoj i nizim razinama zbog postizanja sinergijskih
ucCinaka i ostvarivanja ciljeva strateskih dokumenata u podrucju zastite okolisa.

1 Nisu ukljuceni izdaci za zaposlenike nadleZznog ministarstva i ustanova u sustavu. Vidjeti izvjeSCe DrZzavnog zavoda za zastitu
prirode “Analiza stanja prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2008. - 2012.”
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* Daljnjem razvoju i unapredivanju sustava zelene javne nabave tako da se do 2020. u 50
posto postupaka javne nabave primijeni neki od elemenata zelene javne nabave (Sto je
u skladu sa 7. Akcijskim programom za okolis EU).

Uz to, zbog novih drustvenih trendova i promjena u crpljenju prirodnih resursa, PAMETAN
pristup obuhvaca i integrirani pristup zastiti okoliSa. Stoga se posebna paznja treba posvetiti
odrzivoj proizvodnji i potrosnji, ucinkovitom koristenju resursa, zelenom gospodarstvu i uslugama
ekosustava. Nuzno je uspostaviti cjelovitu politiku za provodenje i pracenje ucinaka odrzive
proizvodnje i potrosnje. Europska unija direktivama 2009/125/EZ i 2010/31/EU potice ucinkovito
koristenje resursa i zeleno gospodarstvo. Zeleno gospodarstvo? opisuje se kao gospodarstvo
u kojem politike zaStite okolisa, ekonomska i socijalna politika te inovacije omogucavaju
ucinkovito koriStenje resursa, ¢ime se povecava dobrobit ljudi uz oc¢uvanje prirodnih sustava.
Kako razvitak zelenoga gospodarstva ovisi prvenstveno o inovacijama i ulaganjima u zelene
tehnologije, obnovljive izvore energije i promjene stavova i nacina ponasanja potrosaca nuzno
je intenzivirati aktivnosti u tom dijelu javnih politika.

Kako bi polucila optimalne rezultate, PAMETNA politika zastite okolisa i prirode treba se ugraditi
i u politike drugih sektora. Ona se treba temeljiti i na najboljem dostupnom znanju i tehnikama,
nacelima vec ugradenih u zakonodavstvo RH3, uvaZavajuci ekonomsku isplativost s jedne strane
te dobrobit i zdravlje ljudi i okolisa s druge.

| dalje treba poticati informiranje gradana o vaznosti odrzivog koristenja i ocuvanja okolisa i
prirode (prirodnih resursa) te promicati promjenu dosadasnjih obrazaca ponasanja. To znaci da
se obrasci odrzive proizvodnje i potrosnje trebaju primjenjivati na svim razinama: korporativnoj,
druStvenoj i osobnoj. Osiguranje prava svakoga gradana na pravovremeni uvid u relevantne i
tocne podatke, kao i na sudjelovanje u odlucivanju o pitanjima koja su od interesa za kvalitetan
okolis i ocuvanu prirodu, od kljucne je vaznosti za RH.

Za to je potreban informiran i obrazovan gradanin. Stoga je nuzno razvijati i unapredivati
obrazovanje za okoliS cemu sigurno moze doprinijeti i medupredmetna tema Odrzivi razvoj
Nacionalnog kurikuluma.

Pametno promisljanje i planiranje za okolis i prirodu te provedba planiranih mjera ukljucuje

2 Zeleno gospodarstvo je vid ekonomije u kojoj politika zastite okoliSa, ekonomska i socijalna politika i inovacije osiguravaju
ucinkovito koristenje resursa, Cime se povecava dobrobit ljudi uz ocuvanje prirodnih sustava. Ona ukljucuje mjere
ekonomske prirode, regulatorne instrumente i ne-ekonomske mjere (npr. pruzanje informacija, edukacija). Njezin razvoj ovisi
o inovacijama (prvenstveno ekoinovacijama), o ulaganjima u zelene tehnologije, obnovljive izvore energije te o informiranju
javnosti i promjeni ustaljenih potrosackih nacina ponasanja.

3 Npr. nacelo predostroznosti, nacelo ,oneciscivac placa“, nacCelo preventivnog djelovanja, nacelo ocuvanja vrijednosti
prirodnih dobara, bioraznolikosti i krajobraza i dr. (Zakon o zastiti okoli3a, NN 80/13).

Pametno™



veliki broj dionika iz razlicitih sektora i profesija. Stoga je u procesu donosenja strategije i
planova potrebno podrzavati interdisciplinarnu i Siroku otvorenu diskusiju. Osobitu pozornost
vazno je usmjeriti na bolje razumijevanje problema, potencijalnih rizika i mogucih rjeSenja koja
mogu zadovoljiti potrebe gospodarskog sektora ali i nastojanja civilnog drustva i svih gradana.

Poljoprivredni sektor obuhvaca zemljoradnju, stocarstvo, akvakulturu, lovstvo, gospodarenje
vodama i Sumama te preradu i proizvodnju prehrambenih proizvoda, ali je povezan i s
nutricionizmom kao dijelom zdravstvene industrije koja je jedna od najvecih i najbrZe rastucih
svjetskih industrija, koja ima za cilj spasavanje zivota i poboljSanje kvalitete zivljenja. Udio
poljoprivrede u hrvatskom BDP-u, u usporedbi s razvijenim zemljama, relativno je visok (5 do
6%, ovisno o izvorima). Uz to, sektor hrane i pica ima u Hrvatskoj znacajan udio u gospodarstvu
i slovi kao najsnaznija proizvodacka djelatnost po ostvarenim prihodima i broju zaposlenika
pa tako prehrambeno-preradivacka industrija (hrane i pica) ostvaruje u Hrvatskoj 30% ukupnih
prihoda preradivackog sektora te 19,53% zaposlenih, tj. viSe od 65.000 zaposlenih u viSe od 3.000
registriranih poduzeca. S druge je strane morska i slatkovodna akvakultura vazna industrijska
grana u prehrambenom sektoru u Hrvatskoj, koja posredno ili neposredno zaposljava oko 25.000
ljudi. Podaci ukazuju da su se ukupan ulov i proizvodnja ribe udvostrucili u razdoblju od 2005.
do 2014. godine, a slican je trend i Sto se izvoza tiCe, Sto ukazuje na snazan razvoj spomenutog
sektora u posljednjem desetljecu.

Ipak, posljednjih dvadesetak godina obiljezio je stalni pad proizvodnje hrane i stagnacija u
koriStenju novih tehnologija (prehrambeno-preradivacka industrija ima nizi stupanj tehnoloske
razvijenosti i znatno manja ulaganja u istraZivanje, razvoj i inovacije u odnosu na ¢lanice EU), $to
rezultira nedovoljnom domacom proizvodnjom (produktivnost nase poljoprivrede je u periodu
2010.-2012. bila 58,2% manja od prosjeka EU). Ne koristimo oko 40% obradivih povrsina te
uvozimo oko 50% voca i povrca, 40% svinjetine i 60% govedine, uzrokujuci negativnu trgovinsku
bilancu ukupnih poljoprivrednih proizvoda u iznosu od milijardu USD.

Ministarstvo poljoprivrede donijelo je dva strateSka dokumenta za ovo podrucje: Program
ruralnog razvoja 2014. — 2020. i Strateski plan poljoprivrede 2016. - 2018., u kojima su opisani
ciljevi i mjere za sljedece kratkoro¢no razdoblje. Kao i kod svih strateskih dokumenata, osim
opisa potreba veoma je vazno inzistirati na pravovremenoj implementaciji te na pracenju
izvrSenja mjera i ostvarivanja ciljeva. Iz ovih dokumenata izdvajamo neke od vaznijih mjera:

» okrupnjavanje poljoprivrednog zemljiSta radi povecanja ucinkovitosti obrade povrsine:
potrebno je uspostaviti registar poljoprivrednog zemljista i poljoprivrednih proizvodaca,
registriranim poljoprivrednicima ponuditi pravne i financijske olakSice za kupovinu
zemljista od privatnih vlasnika te ubrzati i pojednostaviti procedure davanja drzavnog
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poljoprivrednog zemljiSta u zakup; takoder, potrebno je pronaci nacine za poticanje
koristenja zapustenih poljoprivrednih povrsina od strane vlasnika ili treCih osoba;

» stabilizacija primarne poljoprivredne proizvodnje, posebno podizanje proizvodnje u
vocarstvu, povrcarstvu i stocarstvu;

 Sira primjena navodnjavanja (Europa 13%, Hrvatska 1,5% povrsine) koja ce omoguditi
proizvodnju u uvjetima sve €escih susnih godina;

* razvoj ekoloske proizvodnje zahvaljujuci kvalitetnim i neopterecenim (Cistim) tlima;

» proizvodnja biomase radi povecanja koriStenja obnovljivih izvora energije i nadopune
tehnoloskih sustava poljoprivredne proizvodnje;

» proizvodnja tradicijskih proizvoda u svrhu zadovoljenja domacih potreba i izlaza na
medunarodno trziste s prepoznatljivim proizvodom vise dodane vrijednosti;

» edukacija poljoprivrednih proizvodaca - stupanj obrazovanja u poljoprivredi nedostatan
je za primjenu novih tehnologija (formalno ili neformalno cjeloZivotno obrazovanje
poljoprivrednika);

* poticanje efikasnog koriStenja poljoprivredne mehanizacije, posebno kupljene uz
pomoc potpora;

 intenzivan rad na udruzivanju proizvodaca (zadruge, proizvodacke organizacije i sl.);

* novi sustav potpora temeljen na dva dijela: potpore za izravna placanja - proizvodnju,

i potpore za ruralni razvoj, koje treba usmjeravati na temelju regionalizacije hrvatske
poljoprivrede - ciljana i strateska ulaganja;

* uvesti obvezu osiguranja od elementarnih nepogoda za korisnike potpora te uvesti
nadzor nad troSenjem sredstava potpora (prihvatljivost troskova) i pracenje efekata
danih potpora;

* odrzivo upravljanje ribljim fondom na ekoloski uravnotezZen te gospodarski i drustveno
opravdan nacin;
* unapredenje sustava sigurnosti i kakvoce hrane te zastita interesa potrosaca,

* poboljsanje uvjeta Zivota na ruralnom prostoru;

* odrzivo gospodarenje Sumskim resursima uz poticanje dodatnih aktivnosti - turizam,
drvna industrija.

PAMETNA poljoprivreda i ruralni razvoj inzistiraju na poboljSanju zivota u ruralnom prostoru,
okrupnjavanju poljoprivrednog zemljiSta, povecanju proizvodnje, edukaciji i udruzivanju
proizvodaca, ucinkovitom koriStenju mehanizacije i sustava potpora za ciljana i strateska
ulaganja uz odrzivo gospodarenje resursima. Uz to, PAMETNA politika vodi racuna i o daljnjem
razvoju povezane drvno-preradivacke industrije koja obuhvaca 300 poduzeca s vise od 250.000
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zaposlenih, a Cija se snaga posebno ogleda u dostupnosti visokokvalitetnih sirovina, izvoznoj
orijentaciji (u posljednje 3 godine je ostvaren suficit u vanjskoj trgovini, a u odnosu na prije
10 godina je vrijednost izvoza udvostrucena), generiranju ukupnih prihoda od oko milijardu
eura te postojanju vise od 500 tvrtki specijaliziranih za proizvodnju namjestaja. Takoder je
vazno napomenuti da je vise od 150 tvrtki za preradu drveta dobilo prestizni certifikat ekoloske
kvalitete FSC COC.

Pametno bavljenje ovim sektorom ukljucuje i razvojfarmaceutike i biotehnologije. Doista, analize
porasta ostvarenih prihoda stranih zemalja jasno ukazuju na Cinjenicu kako manja nacionalna
gospodarstva mogu odrzati konkurentnost jedino ako sustavno razvijaju visoke tehnologije. U
slucaju Hrvatske, u te visoke tehnologije zasigurno bi spadale informatika, robotika (automatika),
razvoj i proizvodnja novih materijala (nanotehnologija), farmaceutika i biotehnologija. Doista,
proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda i farmaceutskih pripravaka je jedan od vodecih
proizvodnih sektora u pogledu tehnoloSke sofisticiranosti, ulaganja u istrazivanje i razvoj,
orijentiranosti na izvoz i ostvarenoj dobiti. Trenutacno, farmaceutski sektor u Hrvatskoj
zaposljava oko 4.500 ljudi u 37 poduzeca, ali kada se uzme u obzir i Siri opskrbni lanac, brojka se
povecava na otprilike 10.000 ljudi s ukupnim godiSnjom prihodima od preko 700 milijuna eura.

Zaposlenost se u spomenutom sektoru u zadnjih pet godina (2009. - 2014. godine) povecala za
8%, godisnji prosjek ulaganja u istrazivanje i razvoj je dosegao 5,5% ukupnih prihoda, ocekivani
udio izvoza u ukupnim prihodima je u 2015. godini 80%, a u 2014. godini je u ovom sektoru
realizirano oko 280 milijuna eura investicija, uglavnom u povecanje proizvodnih kapaciteta i
unaprijedenije tehnologije. Doista, poCetkom ovoga stoljeCa mnoge svjetske tvrtke biljeze
znatan porast prihoda nakon prelaska s klasicnog farmaceutskog pristupa na biotehnoloski
(razvoj antitijela, genske terapije itd.). Ulaganje u biotehnoloski sektor drasticno se povecava u
svim modernim gospodarstvima, a u Europi prednjace Velika Britanija i Njemacka. Posebice se
biljezi porast ulaganja u tehnologije proizasle iz sinergije racunarstva i biotehnologije - sektor
bioinformatike i racunalne biologije. To je logican pristup, s obzirom na to da racunalni pristup
u biotehnologiji znatno ubrzava kako znanstvene spoznaje, tako i postupke koji dovode do
stvaranja novih, jeftinijih i efikasnijih biotehnoloskih proizvoda (vidjeti i sljedece poglavlje).

Hrvatsko gospodarstvo i politika trenutno vaznost biotehnologije spominju iskljucivo
deklarativno, slijedeci direktive EU fondova, no jasna komunikacija o vaznosti, profitabilnosti
i nacinu primjene tog segmenta u Hrvatskoj nije vidljiva. Uz iznimku zanemarivo malog broja
tvrtki u Hrvatskoj koje se uglavnom ne bave aktivnim industrijskim razvojem, vec uglavnom
proizvodnjom generickih bioloSkih proizvoda (lijekova kojima su istekla patentna prava),
potencijal u biotehnologiji ne iskoristavaju dovoljno ni istrazivacke institucije u javnom sektoru.
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Kljucni problem nedostatka svijesti o potencijalima biotehnologije u Hrvatskoj predstavlja
manjak inicijative i slaba upucenost vladajucih struktura u potencijale ovog sektora, a time i
nedostatak instrumenata koji bi malo i srednje poduzetniStvo motivirali i upoznali s njegovim
vrlo profitabilnim mogucnostima. Instrumenti financiranja istraZivackih i razvojnih aktivnosti
oslanjaju se iskljuCivo na sredstva i fondove Europske komisije, pri cemu se u sektoru
biotehnologije vecinom financiraju servisne, a ne razvojne aktivnosti, ili pak aktivnosti niske
razine tehnolosSkog razvoja (npr. uzgoj novih sorti kvasaca, jabuka ili uljane repice). S druge
strane, zakonska ogranicenjai porezni okvirisu,za ovako malu zemlju, jednostavno neprihvatljivi,
pogotovo ako nam je cilj pristupiti otvorenim i konkurentnim trzistima. Ukratko, trenutna vlast
zanemaruje, a time i demotivira razvoj biotehnologije - jedinog bioloskog industrijskog sektora
u kojem je zemlji poput nase moguce danas stvoriti novu vrijednost i povecati konkurentnost na
stranim trziStima. Nepotrebno je naglasavati da takvu slabo motivirajucu klimu slijedi manjak
interesa za obrazovanjem u navedenom segmentu ili za koristenje visokokvalificirane radne
snage u nize kvalificiranim sektorima (npr. visoki stru¢ni biotehnolog radi na pripremi pekmeza
ili piva). Krajnji rezultat je manjak interesa za poziv kemicara, biokemicara i biotehnologa.

Primjeri biotehnologija programski podobnih za manja nacionalna gospodarstva poput
hrvatskog su:

1. Biotehnologija u agronomskom sektoru
» Stimulirati privatna poduzeca i institucije u pribavljanju analitickih alata i razvoju metoda
primjene za funkcionalnu genomiku, epigenomiku i proteomiku; odredivanje funkcije
pojedinih gena i proteina za postizanje boljeg razumijevanja bioloskih procesa u biljci.

* Potaknuti upotrebu i modifikaciju mikroalgi u svrhu ciljane proizvodnje razlicitih
metabolita poput proteina, zdravih masnoca i vitamina te poboljSanje proizvodnje
sekundarnih metabolita u bilju koristeci metode bioinformatickog odredivanja stanicnih
puteva i koristenje takvih biljaka s dodanom vrijednoScu u industrijske i farmaceutske
svrhe.

* Potaknuti razvoj cjenovno pristupacne mikropropagacije - replikacija razlicitih sorti bilja
bez virusnih kontaminacija s dobrim i ciljanim svojstvima.

* Zapoceti razvoj i primjenu jeftinog i lako dostupno genetickog oznacavanja bilja radi
lakSe selekcije i uzgoja superiornih sorti ili sorti sa zeljenim karakteristikama, ¢ime bi
se omogucilo uzgajivacima da lako dodu do superiornih sorti umjesto da ih kupuju od
konkurencije.

» Zapocetikoristenje novihtehnologija u svrhu efikasnijegizdvajanja zeljenih karakteristika
bilja te zapoceti razvoj i primjenu lisnatog bilja za uzgoj peptida u svrhu proizvodnje
funkcionalnih, jeftinijih i sigurnijih oralnih cjepiva
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2. Biotehnologija u medicini i farmaceutici
* Nove tehnologije u jeftinoj proizvodnji , procCiScavanju i metodama primjene cjepiva
(intranazalna, oralna) s dodanom vrijednoscu. Proizvodnja enzima, bakterija i kvasaca
koji Ce ubrzati fermentacijske procese za konkurentnu proizvodnju farmaceutsko-
biokemijskih proizvoda.

* Upotreba jeftinijih i u€inkovitijih metoda izdvajanja i uzgoja maticnih stanica za ljudske
i Zivotinjske svrhe (proizvodnja organa i organskih matrica, regeneracija tkiva, terapijske
mogucnosti).

* Poticati uvodenje novih tehnologija u dijagnosticke postupke vezane uz cjelokupni
segment zdravlja ljudi i zivotinja kao, na primjer, rano prepoznavanje bakterijskih i
virusnih oboljenja s metodama superiornima po brzini, jednostavnosti i troSkovima

* Poticatiinvesticije u klinike za eksperimentalno lijeCenje, regenerativno i personalizirano
lijecenje.

3. Biotehnologija u preradi i proizvodnji hrane
* Razvoj i modifikacija enzima u svrhu jeftinije proizvodnje ili poboljSanja kvalitete
prehrambenih proizvoda (pivo, sir, itd.).

* Razvoj jeftinih i konkurentnih metoda sinteze aminokiselina koji Ce bez ostataka
antibiotika i toksina (npr. iz mesa) biti koristeni za ciljanu primjenu u poboljSanju stanja
tjelesnih funkcija.

* Funkcionalna cjepiva za tovne Zivotinje koja ce bez toksi¢nih ostataka omoguciti
kvalitetan rast mesne mase bez upotrebe hormona i antibiotika.

* Proizvodnja prirodnih nestetnih bezkalori¢nih ili malokalori¢nih sladila, Sto predstavlja
adekvatnu zamjena za Secer u cijelosti.

4.2.3 INFORMACIJSKO-KOMUNIKACIJSKA TEHNOLOGIJA

Pametno je svjesno dazivimo u doba Cetvrte industrijske revolucije u kojoj su podaciiinformacije
glavna pokretacka snaga razvoja, a na ICT tehnologijama i rjeSenjima pociva cjelokupna svjetska,
pa tako i hrvatska gospodarska infrastruktura.

ICT sektor sluZit ¢e kao kljucna infrastruktura za povezivanje i jacanje svih sektora hrvatske ekonomije
jacajuci poziciju hrvatskog gospodarstva na jedinstvenom EU trzZiStu. Pametno podrzava “Novi ICT”
koji se oslanja na svjetske trendove - mobilnost, udaljeno dostupne IT usluge (iz “oblaka”), Internet
stvari (eng. Internet of things), veliku koli¢inu podataka (eng. Big data), drustvene mreZe i podatkovne
centre s razliCitim razinama naprednih usluga, kao novu temeljnu infrastrukturu.

e,
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Pametno se zalaze za:

suradnju javnog, privatnog i znanstveno istrazivackog sektora, za implementaciju
mehanizama kojima ce se povecati sinergija i zajednicki rast te utjecaj industrije na
sadrzaj obrazovnih programa u ICT sektoru,

prihvacanje kvalitetnog, interaktivnog i konstruktivistickog e-obrazovanja u postojecoj
obrazovnoj vertikali te u programima cjelozivotnog obrazovanja,

Sirenje sustava bezgotovinskog placanja i elektronicke trgovine,

prosirenje sustava ,e-Gradani“ i "e-Poslovanje” na sve aspekte poslovnog i osobnog
Zivota kroz obaveznu digitalizaciju svih administrativnih procesa. U buducnosti nijedan
dokument koji drzava trazi od gradana ili poslovnih subjekata ne bi trebao biti izdan od
nekog drugog tijela drZzavne uprave, buduci da bi takvi dokumenti trebali biti dostupni
svim relevantnim tijelima drzavne uprave, na propisan i siguran nacin koji jamci
povjerljivost podataka. Svi gradani moci ce dobiti adresu elektronicke poSte uz propisan
nacin autorizacije, koji ce im omoguciti komunikaciju sa svim tijelima drzavne uprave,
na pravno obvezujuci nacin za sve sudionike. Unutar sustava ,e-Gradani“ vec u ovom
mandatu trebala bi se uvesti mogucnost ostvarivanja svih gradanskih obveza putem
interneta, s osobitim naglaskom na e-Glasanje,

ICT kao kljucni alat za razvoj direktne demokracije i koristenja e-usluga u svim sektorima,
a preduvjet za to je razvoj opticke infrastrukture dostupne svima te online usluga
koje osnazuju gradane u utjecanju na kljucne odluke izvrSne i zakonodavne vlasti; sve
javne ustanove svoju ce mreznu infrastrukturu trebati staviti na raspolaganje javnom i
privatnom sektoru te gradanstvu,

ICT kao pokretac svih sektora gospodarstva: turizam i jacanje kulturnog identiteta,
zdravstvo te ocCuvanje okolisa i prirodnih resursa koristenjem javno dostupnih GIS
podataka te svih ostalih javnih podataka (projekt ,otvoreni podaci®),

obaveznu licenciju ,,EUPL - European Union Public License” u natjecajnoj dokumentaciji
za sve ICT projekte u javnom sektoru, neovisno o tehnologiji (otvorenoj ili vlasnickoj) u
kojoj su razvijeni. Time Ce se jamciti da se uspjesni projekti mogu i smiju bez dodatne
naplate koristiti i u drugim tijelima drZzavne uprave, da se velika vecina troSkova ulozi u
razvoj umjesto u licencije te da se posljedicno konsolidira stanje vezano za zajednicko
koristenje sustava kojima su zakonski obveznici sva tijela drzavne uprave, poput
poslovnih informacijskih sustava, javnih web/CMS sustava, sustava za internu suradnju
i komunikaciju, sustava za upravljanje dokumentima (ukljucujuci pisarnicu/urudzbeni
zapisnik) i slicno,

potpunu informatizaciju svih javnih ustanova i institucija, posebno u pravosudu,
zdravstvu i obrazovanju,
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* osiguranje informaticke pismenosti gradana putem mogucnosti besplatnog obrazovanja
i certificiranja za koristenje ICT tehnologija putem programa ,ECDL - European Computer
Driving License"“.

Kako bi se ubrzali projekti opCe primjene ICT-a, olakSat cemo pristup kreditnim linijama,
garancijama i drugim financijskim instrumentima za velike i medunarodne ICT projekte te
omoguciti pristup financijskim instrumentima vezanim za obrazovanje i znanstveno-istrazivacke
aktivnosti.

Pametno potice informacijsko-komunikacijske tehnologije kako bi se ICT sektor i nadalje
razvijao kao jedan od najvaznijih pokretaca odrZivog gospodarskog razvoja RH i stekao vodecu
ulogu u plasmanu proizvoda i usluga visoke dodane vrijednosti. ICT ¢e na horizontalnoj razini,
putem razvoja ljudskih resursa, razvoja novih te oplemenjivanjem tradicionalnih proizvoda i
usluga pomoci Hrvatskoj da dosegne standard i kvalitetu Zivota najrazvijenijih zemalja u regiji
i postane privlacna za direktna vanjska ulaganja. Doista, ICT sektor u Hrvatskoj ima 31.388
zaposlenih (2012. godine) u 4125 poduzeca, dok se temeljem njegove trenutne snage i planova
za buducnost predvida da ce on rasti po stopi od 10% godiSnje, a samo u posljednjih 7 godina
ICT sektor u Hrvatskoj je udvostrucio izvoz i zaposlenost.

Pametnim promjenama fiskalnog i obrazovnog sustava, smanjenjem davanja na place i
poticanjem izvoza i ulaganja kroz pametnu poreznu politiku omoguciti cemo ICT sektoru da
bude sa svojim proizvodima i uslugama globalno konkurentan.

Hrvatsku je potrebno pozicionirati na ICT karti svijeta. Zbog toga ce Pametno u partnerstvu
s industrijskim udrugama (npr. CISEx) ne samo definirati, veC i konkretno sprovesti strategiju
afirmacije i pozicioniranja hrvatskog ICT sektora na globalnom ICT trziStu. Aktivno Ce u svijetu
promovirati rjeSenja koja hrvatske kompanije razvijaju za domaci javni sektor.

Jedan od bitnih sektora modernih gospodarstava su i start-up kompanije. Nekoliko je definicija
start-upa, a Pametno podupire onu koja kaze: “Start-up je organizacija pokrenuta radi trazenja

”

repetitivnog i skalabilnog poslovnog modela.”. Premda start-up kompanije pripadaju svim
sektorima gospodarstva, u ovom programu cemo kao primjer uzeti kompanije u ICT sektoru.
S obzirom da se radi o novim kompanijama, veoma je vazno stvoriti sustav u kojem ce se te
kompanije u prve dvije godine poslovanja osloboditi razmisljanja o prezivljavanju i usmjeriti
prema razvoju. Nadalje je bitno skinuti stigmu neuspjeha i ohrabriti poduzetnike za djelovanje

u drugim projektima. Neki od principa potpomaganja start-up kompanija su:
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* Mladim ljudima mora biti omogucen lak i jednostavan ulazak u svijet poduzetnistva.

* Sva potpomognuta poduzetnicka djelovanja moraju biti temeljena na istrazivanjima
trzista i tehnologije te moraju biti okrenuta skalabilnom poslovnom modelu.

* Poslovni inkubatori s dokazanim programom edukacije poduzetnika, Ciji polaznici su
osigurali investicije u svoje startu-pe, moraju biti podrzani u svom daljnjem djelovanju.

* Promocija poslovnih andela - poduzetnika s iskustvom i mogucnoscu ulaganja u start-
up tvrtke.

» Sustav treba biti agilan i brz kako bi se unutar dva tjedna omogucilo zajednicko ulaganje
u perspektivne start-upe koji ce u iduce dvije godine dokazati svoj poslovni model.

* SveuciliSta su nositelj akademskog obrazovanja i treba ih podrzavati u suradnji s
poslovnim inkubatorima. Cilj takve suradnje je komercijalizacija znanstvenih produkata
prema trzisSnim potrebama.

Pametno ce definirati nacionalni program podrske start-up kompanijama po uzoru na najbolje
svjetske prakse.

Kroz sustav pametnih specijalizacija, omoguciti cemo da ICT kao horizontalna industrija ima
pristup financiranju istrazivacko-razvojnih projekata od strane EU.

Pametno podrZzava mlade da se obrazuju za STEM zanimanja koja su danas i u buducnosti
perspektivna, kako bi omogucio mladima potpunu zaposljivost u Hrvatskoj, a ICT industriji
kvalitetne ljudske resurse za rast i razvoj.

Za potrebe hrvatskog gospodarstva cemo olaksati izdavanje radnih dozvola informatickim
profesionalcima izvan EU, koji mogu pridonijeti uspjehu ICT projekata u Hrvatskoj i hrvatskim
ICT projektima u zemljama EU-a i svijeta.

4.3 TRZISTE RADA

Najznacajnija obiljezja trzista rada u Hrvatskoj su visoka nezaposlenost, posebno visoka
nezaposlenost mladih, dugotrajna nezaposlenost i kratki radni vijek. Ukupna godisnja stopa
nezaposlenost u 2014. godini iznosila je 17,4% (Eurostat), a stopa nezaposlenost mladih 46,0%
za dob od 15-24 godina starosti i 32,4% za dob od 14-29 godina starosti (Eurostat). Prema tim
pokazateljima Hrvatska zauzima trecu najlosiju poziciju, nakon Gréke i Spanjolske. Radi se o
ukupno 288.000 nezaposlenih osoba, od kojih je 69.000 mladih u dobi od 15-24 godina, odnosno
126.900 u dobi od 15-29 godine (Eurostat). Visoku nezaposlenost prati visoka dugotrajna
nezaposlenost od 10,1% 3to Hrvatsku, takoder uz Gréku i Spanjolsku, svrstava na tre¢e mjesto s
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najlosijim pokazateljima u EU-u. Trajanje radnog vijeka u Hrvatskoj iznosi prosjecno 31,1 godinu
(Eurostat) Sto nas, nakon Italije (30,3 godine), Cini zemljom s najkrac¢im radnim vijekom medu
zemljama EU-a. Ipak, prema najnovijim podacima Eurostata zabiljezen je blagi oporavak i
pad pokazatelja stope nezaposlenosti u Hrvatskoj. S obzirom na velik broj ranih umirovljenja,
Hrvatska ima iznimno nisku participaciju stanovnistva u radnoj dobi na trziStu rada. Neaktivnost
ljudi u radnoj dobi uzrokovana je i drugim cimbenicima, kao Sto je duljina obrazovanja ili drugih
kulturoloskih razloga te sve zajedno, skupa s velikim brojem mladih umirovljenika, predstavlja
ozbiljan strukturni problem.

Godine recesije usporile su gospodarsku aktivnost i u takvim okolnostima trazili su se nacini
kako pomoci oporavku trzistu rada. Jedan on nacina je izdvajanje javnog novca za mjere koje
pomazu brzem zaposljavanju, ali ti izdaci, ma kako veliki bili, ne mogu stvarno oporaviti trziste
rada, veC mogu samo ublaziti negativne posljedice visoke nezaposlenosti. Te su javne mjere slicne
sanacijskim postupku u kojem se pomaze pokrivanju gubitaka (pomaZe se zaposljavanju), ali se
tim mjerama trziste rada ne moze stvarno oporaviti. No, sada kada su na raspolaganju EU fondovi
za razne mjere zaposljavanja, narocito tesko zaposljivih grupa, oni se trebaju Sto vise koristiti.
Stvarni oporavak trZiSta rada ovisi o povecanju potraznje za radom, a najbolja je potraznja koju
generiraju poslodavci u privatnom sektoru. Potraznja za radom u najvecoj mjeri ovisi o poslovnoj,
odnosno investicijskoj aktivnosti privatnog sektora, ali i o troskovima rada te troskovima i krutosti
radne legislative i cjelokupne administrativne regulative kojima su poduzeca izloZena.

Prosjecni trosak rada u Hrvatskoj 2014. godine iznosio je 9,4 eura po satu (Eurostat), Sto je osmi
najnizi troSak rada u EU. Bruto placa po satu iznosila je 8, a ostali troskovi 1,4 eura (Eurostat).
Porezno opterecenje placa u Hrvatskoj manje je od prosjeka EU-a na razini ispodprosjecne
ili prosjecne place (porezni klin manji od 40 posto). Medutim, na razini nesto visih placa
porezno opterecenje postaje vrlo visoko (KPMG, 2012). Hrvatska ima prilicno progresivan sustav
oporezivanja dohotka. Porezne promjene u 2015. godini smanjile su opterecenje porezom na
dohodak, ali je u 2014. godini povecana stopa doprinosa za zdravstveno osiguranje (s 13 na 15
posto), Sto je povecalo troSak za poslodavca. MozZe se zakljuciti da je porezno opterecenje rada
u Hrvatskoj relativno nisko (ali ne za sve kategorije placa). Neporezna davanja predstavljaju
veci financijski teret poslodavcima, kako nominalno, tako i administrativno u obliku utroska
vremena zbog izvrSavanja razmjerno malih, ali Cestih placanja brojnim tijelima (vidjeti s time u
vezi poglavlje ovoga programa gdje se razraduju mjere porezne reforme).

TroSkovi vezani za ispunjavanje brojnih zahtjeva iz radne legislative veliki su teret za manje
poslodavce, cime ih ogranicavaju u kreiranju novih radnih mjesta. Stoga je najvaznije staviti
naglasak na poticanje zaposljivosti i otvaranja novih radnih mjesta ukidanjem sto veceg broja
zapreka za rast, prije svega, malim i srednjim poduzecCima u privatnom sektoru.

Kako bi bila uspjesna, reforma trzisSta rada u Hrvatskoj mora biti orijentirana na poticanje
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otvaranja novih radnih mjesta, a ne na oCuvanje postojecih neefikasnih poslova (Rutkowski,
2003). Preporucuje se stoga zakonskim izmjenama omoguciti smanjenje troskova otpustanja (to
biubrzalo proces restrukturiranja poslovanja, ohrabrilo poduzetnike da povecaju broj zaposlenih
u slucaju obecavajucih poslovnih ideja, odnosno potaklo ih na otvaranje novih radnih mjesta),
fleksibilnije radno vrijeme (to bi isto tako pomoglo poduzeéima da se brZze prilagodavaju
trziSnim promjenama) te ublaZivanje rigidnosti vezanih uz odredivanje placa. Novije istraZivanje
pokazuje napredak u smanjenju rigidnosti zastite radnih mjesta (Kunovac, 2014). No, bitno je
naglasiti da liberalizacija trziSta rada sama po sebi nece donijeti pozitivne promjene. Laksi uvjeti
otpusStanja bez prethodno stvorenih uvjeta za napredak poduzeca, jacanja investicijske klime i
posljedi¢nog osiguravanja veceg stupnja zaposljivosti radnika, samo ¢e pogorsati ionako loSu
situaciju na trzistu rada. Strukturni problemi domaceg trziSta rada moraju se rijesiti cjelovitom
reformom koja obuhvaca i pravni sustay, i parafiskalne namete, i poreznu presiju, kao i sve
druge prepreke nametnute poduzecima koje ogranicavaju njihov razvoj, ukljucujuci i korupciju
i neefikasnu birokraciju, a u javnim tvrtkama politicko podanistvo i svaki oblik klijentelizma.

Kretanja natrzistu rada u pravilu prate kretanja u proizvodnjii potrosnjis odredenim vremenskim
zaostatkom, odnosno ona se prilagodavaju smjeru kretanja gospodarstva i posljedica su kretanja
u gospodarstvu. Ne postoje optimalne aktivne mjere pokretanja zaposlenosti. Jasno, postoje
mjere kojima se kratkorocno moze potaknuti zaposljavanje, no takve mjere nisu nista drugo
doli vatrogasne. One nece promijeniti dugorocni trend gospodarstva, niti su to ikada mogle. Ako
je cilj kratkorocnih mjera upravo to - da kratkoroc¢no olakSaju negativnu situaciju na trzistu rada
- onda moramo biti svjesni koliki su njihovi ucinci. Ako se zeli promijeniti trend, i ako se ocekuje
znacajan pad nezaposlenosti, onda se takvi problemi rjeSavaju na jednoj potpuno drugoj razini,
tj. pokretanjem gospodarstva. Poduzeca nece zaposljavati ako su nelikvidna, ako se njihovim
duznicima oprastaju dugovi, ako placaju prevelike parafiskalne namete, ako su krediti skupi,
i opcenito ako je klima neizvjesnosti dominantna. Kada pokrenu nove poslove, kada pocnu
dobivati nove narudzbe, tada automatski raste potraznja za radnom snagom i nezaposlenost
opada. Problemom se potrebno pozabaviti s te strane jer je trziste rada, odnosno situacija
na trzistu rada, samo posljedica stanja u gospodarstvu i slika svih slozenih socio-ekonomskih
problema u jednoj zemlji.
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Republika Hrvatska proteklih je deset godina prosla kroz dugotrajne i teske reforme u
pravosudnom sektoru. No, ono Sto gradani vide i ¢emu svjedocCe jesu dugotrajni postupci,
veliki trokovi i jo3 veca pravna neizvjesnost u procesu dono3enja sudskih odluka. Cesto se
naglasava vaznost uspostave ucinkovitog, profesionalnog i odgovornog pravosuda koje treba
dati podlogu i sigurnost razvoju gospodarstva i opceg povjerenja gradana u sustav. Podizanjem
ljestvice povjerenja podiZe se stabilnost i ozbiljnost drZzave. Po EU parametrima, zadovoljstvo
i povjerenje gradana u pravosude zabrinjavajuce je nisko. Uza sve dosadasnje napore nije se
pristupilo primjeni ozbiljnijih zakonodavnih izmjena u smislu uvodenja modernijeg nacina
razmisljanja, organizacije rada i pojednostavnjivanja administrativnih procesa u pravosudu.
Pravosude pociva na neopravdano visokim troskovima za drzavni proracun. Sredstva koja su
dodijeljena sudstvu dovoljna su za pravovremen i profesionalan rad sudova, ali zbog nedostatka
sustavnog i redovitog pracenja stanja kao i zbog nedostatne racionalizacije troskova, financijski

gubici su znacajni.

Godinama je, zbog loSe politike odredivanja okvirnih mjerila za rad sudaca, loSe raspodjele
ljudskih i materijalnih resursa te loSeg filtriranja predmeta, nas sustav akumulirao velike
zaostatke nerijeSenih predmeta. Ovi zaostaci (godisnje je cca. 500.000 — 600.000 nerijeSenih
predmeta, na godisnji priljev od oko 1.000.000 predmeta) direktno utjecu na duljinu sudskih
postupaka. Prosjecno trajanje nekih vrsta sporova, od dana podnosSenja inicijalnog akta do
dana rjesavanja, iznosi i do 8 godina. Ne zaboravimo da se nakon ulaganja zalbe postupak
pokrece pred drugostupanjskim sudovima, koji takoder traju neopravdano dugo.

Dodatan problem vladaju¢ima stvara nepoznavanje statistike kao znanosti i postupaka
osiguranja kvalitete kod izvjeStavanja u pravosudu. LoS pristup u koristenju statistickih sistema
i alata rukovodecem kadru daje izvrnute informacije o stvarnim problemima u sustavu. U tisku
Cesto susrecemo prognoze i analize rada sudova koje se ne podudaraju sa stvarnim brojkama
i to upravo zbog loSe primjene statistickog alata. Nije rijetkost da se visoki duznosnici Zale na
nedovoljne prostorne i materijalne uvjete rada, Sto je zaista zaCudujuce s obzirom na sveukupne

troskove odrzavanja sustava.
Najveca prepreka implementaciji promjena jest Cinjenica da je administrativno upravljanje
sudskim spisima/sporovima u potpunostinadvladalo klju¢an segment,atoje brzaiprofesionalna

sudska odluka u pravnoj stvari.

Napredne tehnologije ne sluze svojoj svrsi niti se iskoriStavaju svi potencijali. Koristenje
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e-mail komunikacije sa strankama i odvjetnicima, ali i trgovackim drustvima, bio bi prvi korak
i veC bi napravilo znatnu promjenu, dok u stvarnosti joS uvijek prevladavaju papirnati oblici
komunikacije i formalizam. Zakonodavni okvir donekle prati prisutnost modernih tehnologija,
ali je stvarna implementacija posustala. Postavljanje kompjutera, printera, Integrated Court
Case Management Sistema (ICMS) i sl. ne rjeSava problem ako sudionici, koji bi te tehnologije
trebali implementirati, nisu dovoljno motivirani ni obuceni.

Sudovi i dalje funkcioniranju po sistemu ,papirnati predmet®. Ulozena su znatna financijska
sredstva i tezak rad u ICMS i ,paperless court” ideju. Po uzoru na europske modele, nas ICMS
doista je kvalitetan i opsezan alat koji sabire i upravlja raznim podacima u sudskim postupcima.
ICMS je vjerojatno jedan od najuspjesnijih reformi u pravosudu, no i kolicina ulozenih sredstava
je pozamasna. Potrebno je stoga u potpunosti implementirati sve funkcionalnosti ICMS-a i
teZiti potpunoj digitalizaciji administrativnog rada sudova. Setanje s predmetima iz ruke u ruku,
guranja na kolicima i neuredni predmeti u kojima se tesko snaci, trebaju postati proslost. Sve
Sto sud koristi i izdaje, moze se raditi kroz ICMS. KoriStenje elektronske poste za odvjetnike,
trgovacka drustva i vjeStake treba postati zakonska obveza.

Problem ljudskih resursa u pravosudu skolski je primjer ,napuhane“ administracije i trome
organizacije. Ulaganje u tehnologije trebalo je s godinama ubrzati sudske postupke i olaksati
sudsku administraciju. No ovaj se preokret jos nije dogodio.

Jos za vrijeme pregovora o pristupanju EU, postavljala su se pitanja o mobilnosti zaposlenika
na sudovima, primarno sudaca i drzavnih odvjetnika. Strani strucnjaci kontinuirano su kritizirali
rigidnost sustava mobilnosti u hrvatskom pravosudu, no postojao je isto tako velik otpor s
druge strane, od krovnih institucija - njima nije bilo do toga da se iSta konkretno promijeni.
Predstavljajuci se kao dobar i ucinkovit sustav, hrvatsko pravosude propustilo je provesti
kvalitetnu reformu upravljanja ljudskim potencijalima. Unato¢ najavama i svjesnosti ovoga
problema, trenutnavladajucagarnitura nije pristupila potrebnim promjenama. Mobilnost sudaca
i drzavnih odvjetnika jedna je od glavnih tabu tema. Pravosude treba biti fleksibilno i mobilno,
ono ne moze biti utemeljeno na strogom institucionalizmu i nefleksibilnosti organizacijskog
okvira. Vrijednost kao Sto je ucinkovitost ne mozZe se odrzati ako nismo u mogucnosti pravilno,
pravodobno i svrsishodno upravljati potrebnim resursima.

Kako bismo lakSe i pravilnije rasporedivali ljudske resurse, nuzno je imati dobru predodzbu
o funkcioniranju sustava. Nedopustivo je da se raspodjela ljudskih resursa, budzeta kao i
definiranje potreba edukacije provodi bez sustavnih i metodoloskih analiza. Kao Sto je vec
spomenuto, postojitehnicka infrastruktura kojaomogucava uspostavu modernogsveobuhvatnog
statistickog sustava pracenja pravosuda koji bi dao podlogu metodologiji za odredivanje,
alokaciju, preraspodjelu i druge oblike reorganizacije ljudskih resursa.
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Poslove ljudskih potencijala treba direktno povezati s poslovima statistike i analize. Nuzno je
provoditi mjerenja u pravosudu (Case Weighting Study i sl.) te sukladno rezultatima analize
odrediti metodologiju odredivanja potreba sustava (edukacija, alokacija sredstava, ljudski
resursi i sl.).

Sluzbenici niti prolaze sustavne obuke niti je edukacija njihova redovna zakonska obveza (ako
i postoji, nije primjenjiva). Sustavno stru¢no osposobljavanje sudaca i ostalih zaposlenika
potrebno je kako bi oni Sto azurnije pratili izmjene i tumacili razne prakse i implementacijska
rjesenja. Poticanjem sudaca na medusobnu suradnju, dijeljenjem iskustva i znanja te stvaranjem
zajednickih stajalista oko procesne strukture sudskih predmeta, moZe se postici ujednacavanje
prakse.

Primjena zakonodavnog okvira u sudskim postupcima moze se dodatno analizirati sagledavajuci
statistiCke pokazatelje trajanja radnji prema pojedinoj sudskojfazi. Ovakav pristup moze pokazati
gdje nastaju ,zagusenja“, duga cekanja i sl. Intervencija koja se vrsi ovakvim pristupom moze se
kasnije lako i evaluirati. Redovitim pracenjem statistike mozemo znati je li neka zakonodavna
intervencija imala utjecaja na statistiCku sliku ili ne. Postoje preduvjeti za ovakav analiticki
prikaz, ali ne postoji dovoljno kvalitetan sustav analize i izvjeStavanja u Ministarstvu pravosuda.

Europski stru¢njaci vec duze vrijeme traZe idealne modele i nacine upravljanja svim aspektima
u pravosudu. Ovaj val strucnih smjernica i raznih rasprava na razini EU pravosuda nije vazan
samo za Hrvatsku radi prisvajanja ideja, vec i radi pozicioniranja Hrvatske medu najiskusnije
zemlje u implementaciji pravosudnih reformi. Nas sustav moze biti jedan od najboljih primjera
reformi ,organizacije u razvoju®“. | to ne bilo kakve organizacije, vec organizacije rada treceg
stupa vlasti. Potrebno je konkretnim mjerilima raditi na podizanju svijesti javnosti o vaznosti
transparentnosti, profesionalnosti kao i na standardizaciji radnih procesa u pravosudu.

Na temelju svega navedenog smatramo da je potrebno provesti sljedece promjene u pravosudu:

* modernizirati procesne i organizacijske zakone;

* procistiti, sistematizirati i kodificirati pojedine pravne grane, Sto se posebice odnosi na
propise iz podrucja socijalnih prava (mjera uklanjanja preklapanja i nekonzistentnosti u
normama provediva u roku od godine dana po modelu nalik na model razvoja Cjelovite
kurikularne reforme);

* uvesti ozbiljan metodoloski sistem analize rada sudova za pojedinacne kategorije
predmeta (Kazneno, Gradansko, Ovrha, Upravno, Trgovacko);

* racionalizirati troskove u pravosudu te smanjiti godiSnju potroSnju za minimalno 30%;
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* u potpunosti implementirati ICMS i sve funkcionalnosti za koje je ovaj IT sistem
osposobljen - na svim sudovima bez odgode;

* povezati sve elektronske registre koji sadrze informacije neophodne u sudskim
postupcima;

* primijeniti elektronicki postupak registracije trgovackog drustva;
* neprestano uklanjati nepotrebne administrativhe segmente u radu sudova;
* raditi sustavno na podizanju svijesti javnosti o vaznosti i ulozi pravosuda;

* osposobiti predsjednike sudova za upravljanje pravosudnim tijelom (edukacija, court
management);

» ojacati pravosudnu inspekciju i druge vrste nadzora rada sudova ukljucujuéi nadzor
nad sudackom etikom i ponasanjima radi eliminacije neprimjerenih ponasanja koja
ugrozavaju percepciju nepristranost sudaca;

* u potpunosti provesti obvezu redovite i kontinuirane edukacije sudaca, ali i ostalog
administrativnog osoblja na sudovima (poboljsati rad Pravosudne akademije).

* uvesti elektronicku komunikaciju kao primarni oblik komunikacije s drugim tijelima,
vjestacima, odvjetnicima i sl.;

e provesti studiju sloZenosti predmeta (sukladno rezultatima izmijeniti metodologiju
odredivanja potrebnog broja sudaca, savjetnika i administrativnog osoblja na sudovima),
kao i izmjenu okvirnih mjerila za rad sudaca. Zbog loSe metodologije i neanalitickog
pristupa ove dvije stavke godinama uzrokuju neravnotezu u sustavu, odnosno zagusenja
i rast broja nerijeSenih predmeta (posebno parnicnih);

* poticati koristenje alternativnih oblika rjeSavanja sporova (posebno mirenje);
» provesti reformu Odvjetnistva (implementirati odredbe Direktive o uslugama);

* smanjiti opseg predmeta u prekrsajnim postupcima koji dolaze na sudove. Postroziti
kriterije za ulaganje prigovora na prekrsajni nalog. Provesti preventivne programe s
nadleznim tijelima;

* ujednacavati sudske prakse i jedinstvenu primjena zakona, bitne za jednakost gradana
i pravnu sigurnost poslovanja;

* smanjivati trajanja sudskih postupaka, broja nerijesenih predmeta i priliva novih
predmeta;

* poticanje alternativnog nacina rjeSavanja sporova.
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Demografske promjene smanjivanja broja i starenja stanovniStva u Hrvatskoj predstavljaju
dugorocCni izazov za nositelje ekonomskih politika ali su, naZalost, ¢esto i sredstvo politickih
nadmetanja. Demografske prognoze za sljedecih nekoliko desetljeca pokazuju iste vrste
demografskih problema pa stoga nositelji politika moraju uzeti u obzir da ce se ovi strukturni
problemi reflektirati na trZisSte rada s manjim brojem radne snage te na povecanje javnih
izdataka za mirovine i zdravstvo. Depopulacija je sloZzen drustveni i ekonomski problem koji se
ne moze rijesSiti u kratkom roku.

Istrazivanja pokazuju da na mali natalitet u Hrvatskoj jako utjecu, izmedu ostalog, egzistencijalni
problemi, kao Sto su nezaposlenost i nesigurna zaposlenost mladih te njihovi tesko rjesivi
stambeni problemi. Medutim, pored rjeSavanja ekonomskih uzroka, bitno je pazljivo dizajnirati
i provesti strateSke mjere usmjerene na pomoc zaposlenim roditeljima koji podiZzu djecu te
omoguciti profesionalni i osobni razvoj na cijelom teritoriju drzave provodenjem pametnih
politika decentralizacije, urbanog i ruralnog razvoja. Stoga se u ovom Programu demografska
problematika promatra kao dio ukupne razvojne politike.

Najvazniji cilj, ne samo demografske nego i vecine ekonomskih politika, je povecavanje broja
zaposlenih. Gospodarski rast predstavlja najucinkovitiju mjeru jer rezultira otvaranjem novih
radnih mjesta, povecavanjem potraznje za radom i omogucavanjem primanja od rada. Sve druge
mjere su dobrodosle i dodatno pridonose ucinkovitosti obnove populacije, ali bez rasta stope
zaposlenosti slabo su primjenljive. Mlade obitelji i osobe u okolnostima ekonomske perspektive
mogu planirati djecu i skrbiti o stanovanju. U zemlji s ekonomskom perspektivom zadovoljstvo
i povjerenje stanovnika se opcenito povecava jer se u takvom drustvu lakSe ostvaruje Zelja za
radom, roditeljstvom i osobnim razvojem te se smanjuje potreba za emigracijom.

Hrvatska zbog depopulacije treba voditi kvalitetnu demografsku politiku s posebnim naglaskom na
politike potpore za djecu i roditelje po uzoru na druge zemlje sa slichim demografskim problemima
pa je u tom smislu strateski dokument potreban. Duljina i visina naknade za vrijeme roditeljskog
dopusta za zaposlene roditelje, kao i naknade za nezaposlene roditelje, svakako predstavljaju onaj
vazan oslonac zbog kojeg se roditelji odlucuju na prosirivanje obitelji. Problem takvih potpora je
jedino u tome Sto treba postojati izracun ucinaka i javni izvori sredstava za njihovo pokrice. Pojedine
strukturne reforme najavljuju uvodenje reda u javnim izdacima uz smanjenje proracunskih rashoda
Sto, zajedno s obnovom ekonomskog rasta, otvara realne mogucnosti za primjenu izdasnijih potpora
za djecu i roditelje. U politici odobravanja potpora potrebno se rukovoditi troskovnom efikasnoscu
kao temeljnim principom distribucije, Sto znaci da javni novac mora biti Sto djelotvornije ulozen.
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Tijekom radnog vijeka postoje razlicite fazne potrebe (uvjetovane obiteljskim, roditeljskim ili

drugim privatnim razlozima) zbog kojih osobe biraju drugacije odnose i ravnoteze izmedu rada,

karijere i privatnih planova. Gospodarski rast omogucava vecu propulzivnost i dinamicnost te

fleksibilnost u pogledu povremenog zaposljavanja, rada na krace vrijeme, rada od kuce i ostalih

inovativnih oblika rada 3to olak3ava uskladivanje roditeljskih i poslovnih obaveza (Akrap, Cipin,

2011). Takoder, gospodarski rast omogucava javno financiranje djecjih vrtica, priustivost cijene

te njihovu ravnomjernu dostupnost. lako gospodarski rast olakSava provodenje svih politika,

pa tako i pronatalitetne politike, on nije sam po sebi dovoljan ako ne postoji jasno definirana

i objasnjena obiteljska politika prihvacena u strateSkom dokumentu kao obvezujucem

dokumentu u okviru socijalne politike.

Pametno cCe se zalagati za sljedece ciljeve i mjere demografske politike:

demografsku politiku koja je dio ukupne razvoje politike,

povecanje broja zaposlenih treba predstavljati najvazniji cilj, s posebno dizajniranim
mjerama za zaposljivost mladih, ali i starijih,

shvacanje razvoja tzv. ,srebrne ekonomije” kao prilike (zbog starenja stanovnistva),
donoSenje i implementiranje strategije za pomoc u stambenoj opskrbi mladih,

izgradnju i jacanje infrastrukture za pomoc zaposlenim roditeljima koji podiZzu djecu
(povecanje kapaciteta djecjih vrtica i cjelodnevnih boravaka u Skoli),

uvodenje pozitivne diskriminacije zaposlenih Zena s malom djecom, kako je to vec
predvideno u Zakonu o radu (kolektivnim ugovorima ili Pravilnicima o radu),

Sirenje mreze javnih usluga koje ce omoguciti lakSe spajanje uloge roditelja i realizaciju
profesionalnih ambicija,

postupno uvodenje mogucnosti obilatijih potpora za duljinu i visinu porodiljnih naknada
kada stanje javnih financija to dopusti, uz prethodno obavezni izracun ucinka,

pametnu imigracijsku politiku koja ¢e ublazavati negativne demografske trendove.

Pametno je demografsku politiku promatrati kao dio ukupne razvoje politike, izraditi i provesti

strateski dokument s realisticnim mjerama i ciljevima pronatalitetne politike, usmjerene na

zaposljivost mladih, Sirenje mreze javih usluga i fleksibilne radne uvjete za zaposlene roditelje.
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Zdravstveni sustav demokratske drZzave se mora temeljiti na principima ukljucenosti, kon-
tinuiranosti i dostupnosti. Njegova je financijska osnova obvezatno zdravstveno osiguranje koje
koriste svi na principima reciprociteta i solidarnosti. Ne treba se zanemariti utjecaj i potencijal
dopunskog zdravstvenog osiguranja kao i drugih oblika dobrovoljnih zdravstvenih osiguranja
koji uz privatne direktne izdatke pomaZzu pacijentima da dobiju kvalitetniju zdravstvenu uslugu.
Organizacijski i financijski izazovi za zdravstveni sustav usko su vezani uz ekonomske mogucno-
sti zemlje. Ekonomski pokazatelji za Hrvatsku pokazuju duZe razdoblje recesije i vrlo malog
oporavka koji je tek zapocCeo od 2015. godine. Visoka nezaposlenost, niski udio radno aktiv-
nog stanovnistva i starenje stanovnistva su Cinjenice koje predstavljaju ozbiljna ogranicenja za
funkcioniranje zdravstvenog sustava temeljenog na javnim izvorima financiranja. Stoga je im-
perativ da zdravstveni sustav trosi dostupna sredstva racionalno i kvalitetno na svim razinama
svog funkcioniranja: primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini. Sve razine zdravstvene zastite
su bremenite problemima. Primarna zdravstvena zastita je izuzetno vazna i ona bi trebala rjesa-
vati 80% svih zdravstvenih problema te provoditi edukaciju populacije i preventivne programe
zdravstvene zastite. Uloge sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite su mnogobrojne i kom-
pleksne te Sire od samog zdravstvenog sustava. Bolnicki sustav je ujedno glomazan, skup sam
po sebi, ali i cesto neefikasan.

S druge strane gradani Hrvatske razmjerno su zdravi u usporedbi s gradanima drugih zemalja
s obzirom na dostignuti stupanj gospodarskog razvitka i ulaganja u zdravstvo. Medutim, zbog
nedostataka u upravljanju javnozdravstvenim sustavom postoje brojni "dZepovi neefikasnosti”,
odnosno prilike da se boljom kombinacijom utroSka resursa i upravljanja poboljSa odnos
izmedu onoga Sto kao drustvo ulazemo u sustav i rezultata u vidu dostupnosti i zdravlja gradana.
Pri tome je vazno naglasiti da su poboljSanja, ukljucujuci i ona financijske naravi, jos uvijek
moguca bez radikalnih zahvata u narav sustava javnog zdravstva. Racionalnijim i kvalitetnijim
upravljanjem takoder se treba postici da se prioritetne investicije u zdravstvu nastave, jer je
to sustav koji zahtjeva neprestani tehnoloski razvoj i usavrsavanje. U tom je okviru vazan i
sustavan pristup uspostavljanju sveucilisnih bolnica u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku.

Jednom kad se sustav racionalizira i upravljanje sustavom depolitizira i stabilizira, tada je u
dugom roku moguce vizijski planirati da pacijent zdravstvenu uslugu koristi u privatnim i javnim
zdravstvenim ustanova putem obvezatnog zdravstvenog osiguranja prema njihovom izboru. U
izbornom ciklusu postavljaju se konkretnije kratkorocne i srednjorocne mjere s time da su neke
trajne i iskljucive, a odnose se na opce postupanje koje se viSe ne propituje, kao na primjer
zahtjev o depolitizaciji u zdravstvu.
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Cilj: Dostupan i ucinkovit zdravstveni sustav utemeljen na nacelu jednakoga pristupa, koji ne
stvara deficit niti rast dugova drzave, u kojem se racuni placaju na vrijeme, a istovremeno se
zadrzava primjerena kvaliteta usluge.

Mjere: _

A. OPCE
* Promjene u zdravstvu su spiralne i odvijaju se u kontinuiranim ciklusima. Zbog toga je
vazno postici kontinuitet koji se ne mijenja od izbora do izbora. Solidaran i dostupan
zdravstveni sustav ne smije biti podlozan stranackim politickim interesima nego
interesima gradana i jedino takav moze biti kvalitetan i stabilan.

* Upravljanje na svim razinama i jedinicama zdravstvenog sustava treba depolitizirati
i profesionalizirati uz utvrdivanje menedzerskih ugovora vezanim za kvantitativne i
kvalitativne pokazatelje rada zdravstvenih ustanova.

* Nastavak i kompletiranje informatizacije svih dijelova zdravstvenog sustava uz posebni
razvoj telemedicine.

* Integralno upravljanje primarnim i bolnickim sustavom zbog skracenja lista cekanja,
povecanja zadovoljstva pacijenata i otklanjanja nepotrebnih troskova. Centralna baza
podataka koja je ustrojena i dobro funkcionira omogucava da se analizama i alokacijom
resursa sukladno rezultatima u isto vrijeme postize i racionalizacija i bolji rezultati,
kao na primjer: (1) alokacijom timova prema lokalnim frekvencijama bolesti na razini
Hrvatske, (2) statisticki zasnovanim planiranjem slobodnih termina kod specijalista
za teSke bolesti prema povijesnoj frekvenciji pojave takvih bolesti utvrdenoj na razini
pojedine ambulante obiteljske medicine.

e Uspostaviti efikasnu transportnu sluzbu (helikopteri, timovi hitne pomoci) kako bi se
usluga mogla pruziti unutar ,zlatnog sata“ za Sto se trebaju privuci dodatna sredstva iz
EU fondova.

* Unaprijediti preventivnu ulogu zdravstvene zastite putem edukacije o zdravim Zivotnim
stilovima radi svjesnije odgovornosti gradana za vlastito zdravlje.

* Pojacati iskoriStavanje potencijala zdravstvenog i ljeciliSnog turizma.

B. PRIMARNA ZDRAVSTVENA ZASTITA (PZ2):

* Nastavak do sada uspjesno zapocete reforme primarne zdravstvene zaStite kroz
omogucavanje svakom lijeCniku obiteljske medicine koji to Zeli da postane koncesionar
(umjesto sadasnje obaveze da 30% lijeCnika obiteljske medicine budu zaposlenici
domova zdravlja) i da se ukljuci u skupnu praksu.

e,
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* Revidirati ulogu Domova zdravlja kao centara za dijagnostiku i terapijske postupke na
primarnoj razini.

* Daljnji razvoj skupne prakse kroz formiranje grozdova obiteljskih lijecnika oko domova
zdravlja koji ce smanijiti svoje gubitke odnosno povecati zarade tako Sto ce skupinama
lijeCnika obiteljske medicine ponuditi usluge u vidu koriStenja prostora i medicinske
opreme, pruzanja racunovodstvenih i slicnih usluga, zajednickih nabavki, pisanja
projekata za EU fondove i sl. Ovakav pristup ce ujedno smanjiti jedini¢ne troSkove
ambulanti obiteljske medicine, koje sada funkcioniraju tako da svaka placa svoj fiksni
trosak, moZe biti povezan s povecanjem prihoda domova zdravlja.

* Jasno definirati bolesti, stanja i postupke koje se moraju rijesiti na razini PZZ.

* Kada se ostvare neophodni organizacijski i financijski uvjeti, povecati broj timova PZZ
kako bi se smanjio broj osiguranika po timu. Cilj je postic¢i 900-1200 osiguranika po timu.

» Kako postoji problem s brojem lijecnika obiteljske medicine, u perspektivi se to moze
rijesSiti uvodenjem obveznog staziranja 1-2 godine kod koncesionara u primarnoj

zdravstvenoj zastititi i u objedinjenim hitnim prijemima. Kroz to Ce se dobiti nova
generacija lijecnika koja ¢e dobro razumjeti i pacijente i cjelokupan zdravstveni sustav.

* Palijativna skrb postaje sve vazniji dio zdravstvenog sustava zbog starenja populacije i
time uvjetovane promjene morbiditeta. Palijativne jedinice treba organizacijski izdvojiti,
integrirati s respiracijskim centrima i osigurati edukaciju specijalista za taj segment
zdravstva. Ustede mogu nadmasiti troskove projekta, jer se palijativno-respiracijske
usluge sada pruzaju u bolnicama, nerijetko i u intenzivnoj njezi, sto trosi znatne resurse,
stvara liste Cekanja za pacijente s boljim izgledima, a nije primjeren oblik skrbi s obzirom
na stanja i psiholoske potrebe takvih pacijenata i njihovih obitelji.

e Reforma hitne pomoci kroz: (1) uspostavu ambulanti primarne zdravstvene zastite pri
jedinicama hitne medicine (pilot projekt u Karlovcu pokazao je izvanredne rezultate, a
dezurstvo lijecnika primarne medicine pri jedinicama hitne medicine treba uvesti kao
obvezu), (2) integracija vanbolnickih i bolnickih hitnih medicinski sluzbi radi ustede u
poslovanju i dijeljenja resursa na istoj lokaciji.

* Uspostava centara kompetencije — specijalizacija struka po bolnicama istovremeno
dovodi do usteda i povecanja kvalitete lijecenja.

* Na centralnoj drzavnoj razini treba uspostaviti sustav informaticke i poslovne edukacije
te strucne profesionalne pomoci za upravljacke timove bolnica u dijelu IT, financija,
statisticke analize, strateskog poslovnogifinancijskog planiranjate poslovnog odlucivanja.

* Uspostaviti mrezu objedinjenih hitnih bolnickih prijema.
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* Opce bolnice u regijama bi trebalo administrativno ujediniti tako da jedna uprava
kontrolira poslovne procese kao Sto su, na primjer, javna nabava, spin-off putem poola
zajednickih sluzbi ili outsourcinga - samo ako je stru¢no opravdano.

* Neke opce bolnice treba pretvoriti u ustanove palijativne skrbi Sto ¢e osigurati potrebne
zdravstvene usluge uz znacajno manju potrosnju i racionalizaciju poslovanja.

e Potrebno je razdvojiti upravljanje osnovnom djelatno$cu (zdravstvo, edukacija
zdravstvenih djelatnika) od upravljanja pratecim dijelom (informatika, kuhinja, praonica,
CiScenje, tehnicka sluzba, racunovodstvo, osiguranje itd.). Potrebno je sustavno uvoditi
unapredenje radnih procesa (na primjer Lean Management, Total Quality Management).

* Buduci se radi o velikim i kompleksnim sustavima, potrebno je raditi na unapredenju
osnovnih uvjeta rada, kao Sto su organizirana prehrana, radna i zastita odjeca, djecje
igraliSte i vrtic za predSkolsku djecu zaposlenika, osiguranje parkinga te zdrave radne
okoline kao, na primjer, zastita na radu sa citostaticima, psiholoska podrska osoblju
izlozenim teSkom psiholoskom stresu i slicno.

* Sustavno uvesti task-shifting po uzoru na zemlje u kojima je ta praksa donijela rezultate,
a kod nas bi se smanjile posljedice emigracije strucnih kadrova. Taj pristup zahtjeva
vrijeme i sustavnu prilagodbu zdravstvenog sustava.

* Poticati integriranu (,beSavnu*) skrb koja je usmjerena na pacijenta, a povezuje lijeCenje
i resocijalizaciju kroz vertikalno i horizontalno umrezavanje svih struka. O pacijentu se
povezano trebaju brinuti svi pruzatelji usluga od obiteljske, specijalisticke, bolnicke
medicine, ali i, kada je potrebno, socijalne skrbi, da bi se bolje prepoznale i zadovoljile
stvarne potrebe pacijenta radi izljeCenja i resocijalizacije.

Svi planovi koji ukljuCuju promjene i prilagodbe u sustavu zdravstva trebaju se temeljiti na
neovisnim strucnim misljenjima, kontroli kvalitete i ekonomskim evaluacijama. Takoder,
trebaju biti oslonjeni na strateski dokument Nacionalne strategije razvoja zdravstva 2012.-2020.
Operativne i strateSke planove korisno je voditi prema uputama Vodica za izradu politickog
i izbornog programa za podrucje zdravstva koji u sebi sadrzava ex-ante i ex-post postupanje
vezano za pracenje ciljeva, mjera i ishoda zdravstvene politike. Smatramo da je vazno razlikovati
kratkoroCne, srednjorocne i dugorocCne planove, jer je sasvim jasno da se zdravstvena politika
mora voditi u istom smjeru u vise izbornih ciklusa. Zbog toga smo zagovornici politickog
konsenzusa i razumnog pristupa prema zdravstvenoj politici kao Sto ga zastupa i spomenuti
Vodic.
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Hrvatski sport u posljednjih je dvadesetak godina funkcionirao i razvijao se na konceptu
entuzijazma pojedinaca (trenera i roditelja) ili odluka politickih mocnika, bez jasne vizije ili
stru¢no napisane i sluzbeno usvojene strategije razvoja. lako su se svi zaklinjali u razvoj sporta
zbog ukljucivanja Sto veceg broja mladih iz drustveno korisnih i zdravstveno opravdanih razloga,
taj je cilj svih ovih godina, bez obzira tko bi na izborima dobio povjerenje biraca, bio sasvim
potisnut u drugi plan. Clanak 1. stavak 2. Zakona o sportu, koji kaZe da su sportske djelatnosti
od posebnog interesa za RH, ne ocituje se ni u jednom pokazatelju, a pogotovo ne u izdvajanju
za sport i tjelesno vjezbanje iz drzavnog proracuna RH.

PromidZbeno-medijski lobi, uz izravnu ili neizravnu podrsku centara politicke moci, stvorio je
sa stru¢nog i zdravstvenog aspekta neopravdane i dugorocno neodrzive modele financiranja.
Sportski i preventivni zdravstveno-rekreacijski programi potrebiti za zdravlje i boljitak gradana
RH, odgoj mladih sportasa i strucnih kadrova, dostupnost sportske infrastrukture u funkciji
zdravlja - sve su to bila pitanja o kojima se povremeno ili vrlo rijetko raspravljalo u javnosti,
ni ne trazeci kvalitetnija rjeSenja. S obzirom na epidemiju pretilosti i drugih bolesti modernog
doba, neophodno je 5to prije prosiriti svijest da «lijek» postoji, a zove se kretanje (tjelesno
vjezbanje). U razvijenim drustvima ulaganje u preventivno tjelesno vjezbanje i sport ne dozivljava
se kao «trosak» vec usSteda, s obzirom na pozitivne ucinke i ustede koje navedene aktivnosti
imaju na cjelokupan zdravstveni sustav. Usprkos svemu, moramo biti svjesni Cinjenice da sport
i tjelesno vjezbanje, uzevsi u obzir tesSku financijsku situaciju, svakoga dana postaju sve vedi
luksuz dostupan sve manjem broju gradana RH.

Trenutno stanje obiljezava:

* nepravedna podcijenjenost vaznosti tjelesnog vjezbanja i sporta za ocuvanje i
unapredenje zdravlja, Sto je vidljivo u udjelu proracunskih sredstava predvidenih za
sport;

* neuvazavanje kompetencija i misljenja stru¢njaka iz podrucja kineziologije i sporta,
Sto je vidljivo iz sastava tijela i kompetencija osoba koje predlazu rjeSenja i/ili donose

odluke;

* nedoradena zakonska regulativa, nepridrzavanje i izigravanje postojecih zakona u
podrucju tjelesnog vjezbanja i sporta, donosenje krucijalnih odluka od strane pojedinaca
ili uskog kruga nekompetentnih osoba;

* nepostojanje sveobuhvatne analize stanja, strategije razvoja i kvalitetnog modela
financiranja tjelesnog vjezbanja i sporta u RH;
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e dijametralno suprotni odnosi raspodjele novca i resursa (izmedu profesionalnog,
natjecateljskog i sporta za sve) u usporedbi s razvijenim zemljama EU-a;

* nepostojanje studija isplativosti ulaganja u odredene projekte, kao ni sustava pracenja
i odgovornosti za neopravdano utroSena sredstva;

* nepostojanje fiskalnih mehanizama poticanja ulaganja u tjelesno vjezbanje i sport, s
obzirom da trenutno nema razlike izmedu djelatnosti prodaje cigareta ili kockarnice s
jedne, i sportskog kluba kao drustveno korisne djelatnosti s druge strane;

» iskrivljena medijska slika javnosti o popularnosti, razvijenosti, konkurenciji i rezultatskoj
uspjesnosti pojedinih sportova, a za koju su u najvecoj mjeri odgovorni mediji i tzv.
“politicke elite”.

Vizija: Tjelesno vjezbanje i sport kao nacin zivota svih gradana RH - (P)okrenimo se prema
zdravlju.

Misija: Iskoristiti izvrsnost i inovativnost kompetentnih i poduzetnih strucnjaka i znanstvenika u
kineziologiji i sportu s ciljem unaprjedenja sustava tjelesnog vjezbanja i sporta.

* medijskom kampanjom i edukacijskim aktivnostima promijeniti postojeCu znanstveno
neutemeljenu percepciju o predimenzioniranoj vaznosti vrhunskog sportskog rezultata,
u percepciju po kojoj su tjelesno vjezbanje i sport prvenstveno preventivna, a zatim
natjecateljska aktivnost u funkciji ocuvanja i unaprjedenja zdravlja;

e izraditi strucnu analizu stanja podrucja tjelesnog vjezbanja i sporta u RH, odrediti
prioritete i pokrenuti proceduru izrade strategije razvoja sporta od strane kompetentnih
osoba;

* unaprijediti postojece i osmisliti nove modele financiranja sustava sporta i tjelesnog
vjezbanja te izmjenom fiskalnih pravila omoguciti, privuci i poticati ulaganja u tjelesno
vjezbanje i sport;

» prioritet financiranja staviti na zdravstvene aspekte i ukljucivanje sto veceg broja djece
i mladih u tjelesno vjezbanje i sport, a sportske rezultate definirati i financijski poticati
sukladno mjerljivim pokazateljima i to kao posljedicu kvalitetnog rada, a ne kao iskljucivi
cilj;

* omoguciti Sto ravnomjerniju dostupnost tjelesnog vjezbanja i sporta prioritetnim
sufinanciranjem materijalno-tehnickih uvjeta i stru¢nog rada u svim podrucjima RH;
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sportsko-rekreativne aktivnosti povezati sa sportsko-zdravstvenim turizmom i
edukacijom te brendirati i ponuditi ih kao izvozni proizvod RH.

Da bi se realizirali navedeni ciljevi, potrebno je:

organizirati Siroke i svima dostupne rasprave i okrugle stolove strucnjaka iz podrucja
zdravlja, tjelesnog vjezbanja i sporta;

iskoristiti i povezati postojece znanstvene i strucne kapacitete medicinskih i kinezioloSkih
fakulteta, krovnih sportskih udruga, lokalnih sluzbi za sport i zajednica sportova, s
entuzijazmom i znanjima sportasa i strucnih djelatnika u sportskim klubovima;

izraditi model i izdvajanja za sport prilagoditi aktualnom stanju i proracunskim
mogucnostima (postotak BDP-a);

u okviru sustava ustrojiti organizacijsku jedinicu koja ce koordinirati ministarstva i
aktivnosti vezane za poboljsanje kvalitete zivota i unaprjedenja zdravlja kroz sustavno
ukljucivanje i bavljenje tjelesnim vjezbanjem i sportom;

u cilju zastite samih sudionika i unaprjedenja stru¢nosti rada u podrucju sportaitjelesnog
vjezbanja, zakonom propisati osnivanje Hrvatske kinezioloSke komore i smanjiti utjecaj
politike na odluke vezane za strucna pitanja u ovom podrucju.

Dakako, sve promjene i prilagodbe u sustavu treba zasnivati na politicki neovisnim ekspertnim

misljenjima, postojecim iskustvima i pozitivnim primjerima razvijenih drzava te ih uvoditi

postupno uz stalnu kontrolu kvalitete i evaluaciju rezultata, sve u cilju iznalazenja optimalnih

rjeSenja u okviru realnih mogucnosti.
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Socijalna politika jedna je od temeljnih javnih politika koje izravno odreduju smjernice razvoja
neke drzave i nacin na koji ranjive skupine gradana mogu sudjelovati u raspodjeli civilizaci-
jskih tekovina i drustvenog proizvoda, ali istima i doprinositi sukladno svojim mogucénostima.
Kvalitetna i odrziva socijalna politika iznimno je vazna za Hrvatsku koja se Ustavom definira
kao socijalna drzava. Takoder, Hrvatska je ¢lanica Europske unije te joj je socijalna ukljucenost
jedan od prioritetnih zadataka u programu rasta.

Unatoc brojnim usvojenim programima i strategijama te potpisanim memorandumima, od kojih
je najznacajniji u europskim okvirima za nasu zemlju bio Zajedni¢ki memorandum o socijalnom
ukljucivanju, suocavamo se s Cinjenicom da sadasnji sustav socijalne skrbi, zbog glomaznosti
i neracionalnosti, utjeCe na rezanje socijalnih prava u vrijeme kada siromastvo i socijalna
iskljucenost prijeti velikom broju gradana, a broj nezaposlenih i umirovljenika raste. Smatramo
kako je sustav socijalne skrbi vazan dio javne politike u kojem joS uvijek ima prostora za
racionalizaciju troskova, za jacanje profesionalnosti u stru¢noj pomoci i za smanjenje utjecaja
politike u upravljanju ljudskim resursima.

U Hrvatskoj socijalna politika ostaje velikim dijelom pasivna, a svi aspekti socijalne politike su
na niskoj razini politickih prioriteta osim programa koji Stite prava politicki utjecajnih skupina,
posebno ratnih veterana koji teZze pravu prvenstva na Stetu pristupa utemeljenog na potrebama
i pristupa utemeljenog na dokazima. Nedovoljna je razvijena horizontalna i vertikalna integracija
politika koja, uz malo stvarne koordinacije izmedu razlicitih razina vlasti, kao i izmedu vladinog
i nevladinog sektora, mozZe biti poboljSana. U kontekstu fiskalne konsolidacije, obvezujuce u
okviru postupka smanjenja prekomjerne zaduzenosti Hrvatske, ideja socijalne politike kao
aktivnog ulaganja u inovativne socijalne programe ostala je nerazvijena.

U buducnosti, socijalna politika u Hrvatskoj trebala bi biti postavljena na principima socijalnog
ulaganja, koje promovira pametna socijalna ulaganja tijekom Zivotnog ciklusa, i jacanju
medugeneracijske solidarnosti. UCinkovita rjeSenja trebala bi se temeljiti na stvaranju Siroke
mreze socijalnog poduzetnistva (osim malog neprofitnog poduzetniStva koje se udrugama
financira iz projekata) i stvaranju drzavnog sustava socijalnog poduzetniStva. Isto bi trebalo
razvijati u modelu koji bi omogucio radno sposobnim ranjivim skupinama, koje zbog vise
cimbenika imaju velik rizik od siromastva, trajne nezaposlenosti i socijalne iskljucenosti,
tranziciju iz modela socijalne zaStite u model socijalne naknade za drustveno koristan rad.
Zatim, neophodno je stvaranje zakonskih preduvjeta koji bi omogucili korisnicima koji unatoc
socijalnim poteSkocama ili invaliditetu imaju dostatne sposobnosti i ukaze im se mogucnost za
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zaposlenje u profitnom sektoru da ne gube podrsku koja im je povremeno potrebna iz sustava
socijalne skrbi, nego se reciprocno povecava njihov udio u participaciji, kao i mogucnost da
prihod ostvaruju u oba sektora. Ne manje vazno je osiguranje strucnog sustava unutarnje
kontrole i vanjsku ekspertnu analizu i vrednovanje nezavisnih strucnjaka za pojedina podrucja.

Posebno ranjive skupine su djeca i osobe u starijoj zivotnoj dobi. Ulaganja u rano djetinjstvo
kod djece kojoj prijeti socijalna iskljucenost zbog siromastva, obiteljske situacije ili teSkoca u
razvoju je prepoznato kao jedan od najboljih nacina prevencije iste. Zbog starenja stanovnistva
i produljenja zivotnog vijeka starijih osoba, preventivne mjere poput cjelozivotnog obrazovanja,
mirovinske pismenosti i Stednje za starost mogu omoguciti dostojanstven Zivotni standard u
trecoj Zivotnoj dobi.

Sve gore navedene ciljeve Pametno predlaze ostvariti kroz sljedece mjere.

1. lzraditi Nacionalnu strategiju za izjednacavanje prava osoba s invaliditetom (OSl) i djece
s teSkoCama u razvoju (TUR) konsenzusom i ukljucivanjem svih dionika. Donijeti akcijski
plan za provodenje predvidenih mjera s rokovima, formirati medusektorske timove koji
bi donijeli protokole za provodenje mjera, te stalno evaluirali i unaprjedivali provodenje
istih.

2. lzraditi Zakon o osobama s invaliditetom i djeci s teSkocama u razvoju koji bi bio uskladen
s Konvencijom o pravima 0Sl, te provesti uskladivanje ostalih propisa i zakona.

3. Izraditi Zakon o inkluzivnom dodatku ili nadopuniti postojeci Zakon o socijalnoj skrbi
stavkama o inkluzivnom dodatku.

4. Osigurati zakonski i obrazovni okvir za uvodenje instituta inkluzivnog medijatora.

5. Provoditi ranu intervenciju kod djece s TUR kroz interdisciplinarni pristup razliCitih
sustava kojega u mjestu stanovanja koordinira i ¢ini dostupnim socijalni radnik.

6. Omoguciti habilitaciju i rehabilitaciju koja kolicinom i kvalitetom pruZenih terapijskih
usluga omogucava najvecCi moguci razvoj sposobnosti kod svakog pojedinog djeteta,
odnosno preostalih sposobnosti kod osoba s invaliditetom.

7. Sirenje mrezZe socijalnih, zdravstvenih i odgojno-obrazovnih usluga tako da se dopusti
ugovaranje privatnom i neprofitnom sektoru te pruzanje istih tamo gdje postoji potreba,
a nema resursa sustava.

8. Provesti arhitektonsku i senzornu prilagodbu pristupa i sadrzaja svih javnih ustanova,
sredstava javnog prijevoza i prometa kako bise OSlidjecis TUR omogucila puna socijalna
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ukljucenost i dostupnost svih drustvenih sadrzaja.

Namjenski financirati kulturne, sportske i javne sadrzaje koji ukljucuju i OSI, te djecu
s TUR.

Prevencija daljnje institucionalizacije kroz razvoj Siroke mreze izvaninstitucionalnih
oblika skrbi za djecu bez roditeljske skrbi, OSI i djecu s TUR (udomiteljske obitelji,
obiteljski domovi, stambene zajednice, stanovanje uz podrsku, poludnevni i dnevni
centri okupacione terapije, skupine za samozastupanje i samoizrazavanje).

Postepena deinstitucionalizacija i poboljSanje razine skrbi u institucijama osobama za
koje se neCe moci organizirati skrb izvan institucija.

Provesti integraciju i inkluziju u redovne odgojno-obrazovne sustave i programe
(edukacija i podrska obrazovnim djelatnicima, poStivanje pedagoskog standarda,
pomocnici u nastavi, osobni asistenti, prilagodba prostornih i pristupnih uvjeta).

Poboljsati kvalitetu rada u specijalnim odgojno-obrazovnim ustanovama kroz edukaciju
djelatnika i stalnu evaluaciju rada, te razvijanjem aktivnosti i programa koji poticu
integraciju i socijalnu ukljucenost.

Educirati Siru javnost, javne i drzavne sluzbenike, osobito iz sustava socijalne politike
te zdravstvenog i odgojno obrazovnog sustava, o specificnim potrebama osoba s
invaliditetom i djece s TUR.

Postupno ukljucivati korisnike socijalne zastite u drusStveno koristan rad uz vaucere,
uvodenjem pojedinih oblika drustveno korisnog rada u gradske i drZzavne ustanove i
zamjenjivanjem dijela javne nabave uslugama iz socijalne mreze, kao i postupno
zamjenjivanje socijalne zastite radom u mrezi socijalnog poduzetnistva.

Razvijati i poticati cjelozivotno ucenje u smislu kvalitete i uskladenosti s potrebama
gospodarskog sektora.

Povecati ucinkovitost izrade i broja projekata koji se bave smanjivanjem socijalne
iskljucenosti ranjivih skupina sa svrhom veceg povlacenja sredstava sufinanciranja iz
EU fondova.

Provesti informatizaciju i osnovati medusektorske timove koji upravljaju procesima u
sluzbi brzog i efikasnog puta ka izjednacavanju mogucnosti.

Za socijalno ugrozene grupe malih duznika ponudit ce se besplatna pravna pomoc te ce
se uvesti institut malog stecaja za dugove do 30.000 kuna, koji ce ukljucivati jednostavnije
administrativne postupke. Takoder e se izmijeniti zakonski propisi tako da otpis dugova
ne predstavlja oporezivi dohodak.
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20. Nastaviti standardizaciju kriterija te uvodenjem dohodovnog i/ili imovinskog cenzusa
kod ostvarivanja odredenih socijalnih naknada postici pravedniji sustav dodjele
socijalnih naknada te bolju ciljanost prema najugrozenijim skupinama drustva.
Potrebno je ujednacavanje uvjeta za ostvarivanje socijalnih naknada, racionalizacija i
transparentnost sustava socijalnih naknada.

21. Nastaviti destimuliranje nezaposlenosti slijedom ovisnosti o socijalnim naknadama.
Potrebno je odredivanje zajamcenog minimalnog standarda tj. limita za kumulaciju
socijalnih naknada. Time bi se sprijecilo da ukupan iznos ostvarenih socijalnih naknada
ne bude veci od prihoda ostvarenih radom (osobito slabo placenih radnika), odnosno
kako socijalne naknade ne bi slabile radnu motivaciju i time povecavale nezaposlenost.

22. Jacati objedinjavanje administriranja naknada u sustavu socijalne zasStite na jednom
administrativnom mjestu Sto Ce sprijeciti zlouporabe javnog novca od strane onih kojima
realna pomoc nije potrebna.
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Jedan od glavnih zadataka za sve zemlje ¢lanice Europske unije jest osigurati stabilan i odrziv
mirovinski sustav s primjerenim mirovinama, kako je definirano u krovnom strateSkom doku-
mentu Europske komisije objavljenom 2010.

U Hrvatskoj gradani Zele i ocekuju primjerene mirovine, Sto predstavlja veliki izazov za drzavu
u kojoj raste broj umirovljenika i prosjecan vremenski raspon u kojem se koristi mirovina, a
istovremeno dolazi do smanjenja broja zaposlenih. Danasnje mirovine financiranju se iz
obaveznog mirovinskog osiguranja na temelju medugeneracijske solidarnosti, tocnije iz
doprinosa za mirovinsko osiguranje koje uplacuju zaposleni. No, ta sredstva nisu dostatna te
se dio koji nedostaje nadoknaduje iz drzavnog proracuna, ¢ime se otvara problem za javne
financije. Ovakav nacin financiranja mirovina iznimno je osjetljiv na kretanje zaposlenosti, a
Hrvatska - uz Grcku - ima najniZu stopu zaposlenosti u EU-u (59,2%). Stoga financijska odrzivost
mirovinskog sustava (stajaliSte drzave) predstavlja drugu stranu vage u odnosu na primjerenost
mirovina (stajaliSte gradana - prosje¢ne neto mirovine u RH su trenuta¢no na razini od oko 2.200
kuna mjesec¢no). Za stabilan mirovinski sustav kljucno je pronaci ravnotezu izmedu legitimne
Zelje gradana za primjerenim mirovinama i nuznog zadatka drZzave za financijskom odrZivosti
mirovinskog sustava (Nestic i sur. 2011).

Reformom mirovinskog sustava iz 2002. godine uveden je obvezni drugi mirovinski stup
kapitalizirane individualne mirovinske Stednje te mogucnost dobrovoljnog treceg mirovinskog
stupa. Osnovna ideja jest da se dio prihoda od mirovinskog doprinosa izdvoji na poseban racun
svakog zaposlenika (trenutno je to 5% place, dok 15% place i dalje ide u prvi stup) i da se dio
od 5% uloZi na trziste kapitala ¢cime se osiguravaju prinosi koji bi u buducnosti financirali dio
mirovine. Iskustva razvijenih trzisSnih gospodarstva pokazuju da su prinosi na trzistu kapitala u
prosjeku veci od stope rasta BDP-a i vecCi od stope rasta placa, tako da se oCekuje da ce ovaj dio
mirovinske Stednje u buducnosti osigurati viSe mirovine nego Sto bi to bio slucaj da se ostalo
iskljuCivo pri sustavu baziranom na medugeneracijskoj solidarnosti. Istovremeno, time se
znacajno smanjuju buduci izdaci javnog mirovinskog sustava, odnosno buduci izdaci proracuna,
¢ime se doprinosi fiskalnoj stabilnosti. No, takva reforma ima i nepovoljan kratkorocni ucinak
za javne financije. Uslijed uvodenja drugog stupa i uplate 5% mirovinskog doprinosa u tu svrhu,
smanjuju se priljevi doprinosa u prvom stupu zasnovanom na medugeneracijskoj solidarnosti
te se razlika za mirovinske izdatke nadoknaduje iz drzavnog proracuna. Ukratko, reforma je
povecala kratkorocCni pritisak na javne financije, ali Ce zato olaksati dugorocnu fiskalnu situaciju
te se oCekuje da ce u buducnosti iznosi mirovina biti veci nego bi bili da reforme nije bilo.
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Sadasnji problemi mirovinskog sustava nisu uzrokovani mirovinskom reformom, vec su rezultat
dugorocnijih nepovoljnih kretanja. Dijelom su posljedica nepovoljnih demografskih promjena
(odnosno sve veceg broja starijih osoba u odnosu na broj osoba u radnoj dobi), dijelom krize (u
kojoj se Hrvatska nalazi od 2009. godine, a koja je dovela do usporavanja ekonomske aktivnosti
u zemlji i prekomjernog proracunskog deficita), a dijelom promjena zakonske regulative vezanih
za prvi stup i politike Sirokih zakonskih prava na prijevremene mirovine po razliitim osnovama.
Prema podacima za 2014. godinu, na jednog korisnika mirovine bilo je 1,4 osiguranika koji
uplacuju mirovinske doprinose, Sto je neprihvatljivo nizak omjer (HZMO, 2015). U takvim
okolnostima mirovinski sustav teSko moze osigurati primjerene mirovine i teSko moze biti
dugorocno fiskalno odrZiv. Ipak, izvrSene projekcije i predloZene pratece aktivnosti (Nestic i sur.
2011) pokazuju da mjeSoviti mirovinski sustav treba zadrzati zbog dugorocnih koristi buducih
umirovljenickih generacija. Prijedlog ukidanja drugog stupa ima kratkorocne koristi za drzavne
financije (tekuce uplate i akumulirana mirovinska Stednja mogu se zakonskom prisilom vratiti
u proracun), ali dugorocno se time ugroZava financijska stabilnost proracuna zbog obveze
isplate punih mirovina u buducnosti. Zbog toga se moze ocekivati da ce se buduce isplate moci
ostvariti samo uz osjetno smanjenje mirovina. Treba spomenuti da se time ukidaju i investicijska
ulaganja mirovinskih fondova koja imaju potencijal poticanja ekonomske aktivnost u zemlji.
Dugorocne Stete u tom bi slucaju zasigurno bile vece od kratkorocnih koristi. S obzirom da svaka
promjena u mirovinskom sustavu na razliCite nacine utjece na razliCite generacije, treba uzeti
u obzir da se onima koji su u trenutku reforme bili u dobi izmedu 40 i 50 godina starosti njihov
drugi stup nije - iz niza razloga - punio na planirani nacin te se tim generacijama ve¢ dopustio
prijelaz u prvi stup, odnosno primanje mirovine uz jednake propise koji vrijede za osiguranike
prvog stupa. DrZzava problem fiskalnog deficita, pa tako i placanja mirovina iz javnih izvora, mora
rjeSavati povecanjem stope zaposlenosti i opcenito ekonomskim rastom, a ne reformama tek
reformiranog mirovinskog sustava.

Najsnazniji generatori odrZivosti javnog mirovinskog sustava su rast stope zaposljavanja,
sto dulje zadrzavanje zaposlenika u radnoj aktivnosti te smanjenje prava na prijevremene
mirovine ili mirovine po povoljnijim uvjetima i razli¢itim osnovama. Produljenje radnog vijeka
i broj godina u radnoj aktivnosti pogoduje odrzivosti i primjerenosti mirovina. Gradani s
duljim radnim stazem dulje uplacuju doprinose u mirovinski sustav i time osiguravaju veca
mirovinska primanja. lako u masi mirovinskih izdataka nemaju znacajnog utjecaja, mirovine po
uvjetima povoljnijima od redovnih starosnih mirovina predstavljaju negativan signal za vecinu
umirovljenicke populacije (primjer saborskih mirovina).

Za odrzZivost i primjerenost mirovinskog sustava, osim klju¢nog zadatka povecanja zaposlenosti
u zemlji, preporucuje se:
* razvijatii aktivno se brinuti o mjeSovitom mirovinskom sustavu na korist svih generacija
gradana,
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» destimulirati rano umirovljene,
» poticati Sto duzi ostanak u svijetu rada,
 reducirati mogucnosti ostvarivanja mirovina po povoljnijim uvjetima

» kontinuirano voditi brigu o racionalizaciji troskova i ustedama unutar mirovinskog
sustava.

Drzava i gradani podjednakom brigom moraju voditi racuna o primjerenosti mirovina za trecu
zivotnu dob. Osnovnu brigu drzave u vezi s primjerenim mirovinama predstavlja sprjecavanje
siromastva starije populacije, a poZeljnu brigu - ovisno o gospodarskim mogucnostima -
omogucavanje Sto viSeg Zivotnog standarda umirovljenika uz primjerenije mirovine. Gradani
trebaju biti svjesni rizika smanjenja mirovina iz javnog mirovinskog sustava i poduzimati osobne
napore u osiguranju primjerenosti buducih mirovinskih primanja podizanjem mirovinske i
financijske pismenosti te planiranjem individualne dugorocne Stednje za starost radi osiguranja
kvalitetnijih mirovinskih primanja iz diversificiranih izvora.

Svaka promjena u mjerama na kojima se temelji mirovinski sustav ima dugorocne ucinke
na viSe generacija zbog Cega mjere treba temeljito procijeniti i odvagati te donositi odluke
utemeljene na istrazivackim dokazima, kao jamstvu da ce koristi od promjena biti ravnopravno
raspodijeljene na sve generacije, kako na starije/sadasnje tako i mlade/buduce umirovljenike.
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Brojni postojeci problemi u kulturi u Hrvatskoj proizlaze iz €injenice da ne postoji kulturna
politika na temelju koje bi se taj segment drustva mogao uspjesno razvijati. U devedesetima,
politika je bila okrenuta isklju¢ivo prema jacanju «nacionalnog interesa» te je svaka kulturna
politika postala nemogucom, a kultura je predstavljala jedino trosak, nikad ulaganje. Rezultat
je bio gotovo fatalan - kulturalna amnezija kao jedna od najgorih posljedica tzv. duhovne
obnove. Tek s demokratskim promjenama, na samom pocetku 21. stoljeca, napokon je okupljen
tim strucnjaka iz svih podrucja kulture koji je, nakon Siroke javne rasprave, kreirao nas prvi i
dosad jedini sveobuhvatni kulturno-politicki plan za promjene - Strategiju kulturnoga razvitka
Republike Hrvatske. Dokument nazvan i Strategija 21iz sije¢nja 2003. sljedeca je Vlada promptno
proglasila nevazecim. Bio je to ujedno i posljednji pokusaj da se konsenzusom, bez obzira na
razliCitost politickih opcija, pokusa donijeti strateski kulturno-politicki dokument.

Aktualna (sada tehnicka) administracija u Ministarstvu kulture RH, u Sest je mjeseci djelovanja
unutar tzv. «nove paradigme hrvatske kulture» ostvarila niz poteza koji su dodatno pridonijeli
urusavanju sustava koji je sada, jos viSe nego u devedesetima, utemeljen na nedemokratskom,
uskoideoloSkom i rigidnom «programu» liSenom pluralizma i dijaloga sa strukom i javnoscu
- bez Cega se ne moze graditi nijedan javni sustav. Stoga su danas u Hrvatskoj ugroZzene sve
temeljne odrednice svake artikulirane kulturne politike: zastita postojecih kulturnih vrijednosti,
poticanje umjetnickog stvaralastva i participacija Sire drustvene zajednice.

Pametno se zalaZe za niz mjera u cilju oporavka resora od udara vladajuce kulturne politike
kaosa i za razvojnu strategiju koja Ce dugorocno i planski graditi resor kulture dovodeci ga na
razinu kakva postoji u razvijenim europskim zemljama. Promjena je nuzna u svim segmentima
kulture, ali najvaznije od svega jest odluciti se ZA kulturnu politiku i prema toj odluci odrediti
strategiju kulture i mehanizme njezine provedbe. Tako, umjesto nacela koja su provodile mnoge
dosadasnje «kulturne politike» u Hrvatskoj, a koja se mogu najslikovitije ilustrirati kao vladavi-
na Kaosa, Klijentelizma, Posluha, Sprege, Pogodovanja i Straha, Pametno nudi razvojnu kulturnu
politiku kroz izgradnju i razvoj PET STUPOVA KULTURE.

Paralelno s radom na izgradnji i razvoju novih stupova kulture, u resoru je neophodna sSto hit-
nija i Sto dublja analiza postojeceg stanja (po uzoru na Nacionalni izvjeStaj Ministarstva kulture
iz 1998.), potom izrada strategije i iz nje proizasla reforma javnog sustava Cije su institucije u
velikoj vecini dezorijentirane, staromodne, inertne i demoralizirane, liSene Zelje za reformom.
Napokon, poticanje nezavisne kulture i njezine raznolikosti, jedan je od vaznijih prioriteta nase-
ga programa.
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Temelj toga programa vidimo na kontinuiranom radu na bitnoj, a ne kozmetickoj promjeni dosadasn-
jega urusenog sustava i to u skladu sa sljedecim mjerama i instrumentima kulturne politike:

1. STUP: PLANIRANJE

Tradicionalno i ad hoc jednokratno i staticno planiranje zamijeniti strateSkim planiranjem, a
ciklus planiranja u kulturi, koji je recentno i sluzbeno vracen na trajanje od tri do Sest mjeseci,
povecati na razdoblje od dvije do Cetiri godine.

2. STUP: ODLUCIVANJE

Tradicionalno i ad hoc kratkorocno odlucivanje uz koje se najceSce veZe ono najrasSirenije
- interesno kadroviranje — nuzno je izbaciti te iz iskljucivosti koja Stiti pojedinacne interese
prevesti ga na transparentno odlucivanje, uz obvezne evaluacije pri donosenju odluka. S tim u
vezi, nuzno je zurno uvesti redovite edukacije u cijelom sektoru i na svim planovima.

Ipak, zbog evidentnih anomalija, u prvim ¢e mjesecima mandata, zbog opseznosti i sloZenosti
kriznog stanja u resoru, odlucivanje morati biti brzo i ucinkovito jer ce u suprotnome posljedice
biti katastrofalne. Navodimo primjere interventnog odlucivanja: ponovno formiranje Fonda
za neprofitne medije, ponovna uspostava Zaklade Hrvatska kuca, razrjeSenje novih c¢lanova
Kulturnih vijeca i Clanova Upravnog odbora Zaklade Kultura Nova te hitno ispravljanje
katastrofalnih posljedica nekontroliranih smjena na HRT-u, osobito na 3. programima Hrvatske
televizije i Hrvatskoga radija i udara na nakladnistvo, casopise i elektronicke casopise.

3. STUP: LEGISLATIVA

Od velike je vaznosti stabilizirati zakonodavni okvir koji je nestabilan, neprimjenjiv i orijentiran pre-
ma osobnim i/ili stranackim interesima. Hitno je preispitivanje nedjelotvornih, a Cesto i Stetnih zako-
na: Zakona o kulturnim vijeCima (zaustaviti proces njegova donosenja), Zakona o kazaliStu, Zakona o
samostalnim umjetnicima, Zakona o muzejima, Zakona o zakladama i fondacijama i dr. S tim u vezi,

nuzno je sustavno onemogucavati sukob interesa koji je u nas postao redovitom praksom.

4. STUP: FINANCIRANJE

Uz isticanje krovne potrebe da se proracun za kulturu postepeno ali neodgodivo vrati na 1% ukupnog
drzavnog proracuna (sada je tek 0,45%), vodeci tu posebice racuna i o mogucnostima ucinkovitijeg
i izdasnijeg koristenja strukturnih fondova EU te nuznog porasta programskih sredstava organizaci-
ja u kulturi, nova ce vlast, u suradnji sa svim dionicima sustava kulture, morati iznaci i nove izvore
financiranja koji povezuju gospodarske i kulturne interese (npr. poreznim olakSicama) te predloziti
mjere za sustav doniranja, sponzoriranja kulture (Zakon o sponzorstvima) i zakladniStva u kulturi i
za kulturu. Interventno je povecanje broja i poboljSanje kvalitete aplikacija za financiranje koje su
u postojeCem urusenom sustavu postale posve nevazne, osnivanje dodatnih domacih fondova za
financiranje kulture, stimuliranje rada samostalnih umjetnika i privatnih organizacija u kulturi.
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Nas je prioritet razvoj i poticanje medukulturalnog i interkulturalnog dijaloga koji je unutar tijela
Europske komisije, VijeCa Europe i UNESCO-a kljucan uvjet odrzivog razvoja zajednica, naroda i nacija,
a koji se u nas danas zanemaruje do nestanka. Usto, ovome stupu pripada i izgradnja profesionalnog
menadZmenta u kulturi koji je gotovo potpuno zanemaren, uvodenje intersektorske suradnje kao
jamstva vitalnosti resora te jacanje civilnog drustva koje je danas na koljenima, a koje je direktno
vezano za jacanje demokracije, integracije drustva, poticanje nenasilne (dvosmjerne) komunikacije
i nenasilnog dijaloga. Nadalje, obrazovanje u kulturi mora se dodatno pribliziti resoru Sto znaci da

suradnja s Ministarstvom obrazovanja i znanosti mora biti kontinuirana i Siroko postavljena.

Intersektorska suradnja podrazumijeva organsko povezivanje kulture sa sektorima znanosti,
obrazovanja, tehnologije, prosvjete, sporta, turizma, ekologije, gospodarstva, pravne drzave i
diplomacije, Sto zahtijeva posebne strategije obrazovanja u kulturi ali i u svim navedenim podrucjima.

Naime, sve uljudene europske kulturne politike temelje svoje jasno definirane strategije na
afirmaciji procesa demokratizacije, demonopolizacije i decentralizacije u kulturi, kulturnom
stvaralastvu, inovacijskim pristupima, kulturnoj raznolikosti i vaznosti novih tehnologija
u stvaralastvu i komunikaciji za Sto je nuzna redovita edukacija. Ovaj stup zahtijeva najvise

strpljenja, vremena i znanja.

Krovno nacelo u svim gore navedenim prijedlozima samo je jedno: uspostava jednakih i jasnih
kriterija za sve, mimo kriterija svake podobnosti.

Pametno kulturu vidi kao jednu od vaznih poluga razvoja te u skladu s tim predlaze oblikovanje
nove kulturne politike u RH koja Ce biti utemeljena na cvrsto projektiranim i Siroko postavljenim
stupovima PLANIRANJA, ODLUCIVANJA, LEGISLATIVE, FINANCIRANJA | OBRAZOVANJA. U toj i takvoj
izgradnji, osnovni su instrumenti PLURALIZAM | SLOBODA STVARALASTVA, a osnovni alat - DIJALOG.

Zato je iznad svega nuzno da se proracun za kulturu postepeno vrati na 1% drzavnoga proracuna, a da
politika ima za cilj otvaranje novih izvora financiranja koji povezuju gospodarske i kulturne interese.
Ukratko, Zelja svake vlasti svjesne vremena i prostora u kojima vlada trebala bi biti jasna ideja o
promjeni kulturne slike Hrvatske kao konzervativne, nacionalno zatvorene zemlje, u autonomnu,
modernu europsku drzavu s jakim utjecajem alternativne, tj. nezavisne kulture u kojoj se u politickim i
javnim diskursima nece uporno zaobilaziti dublji pristupi i promisljanja - za Sto je Siroko i pluralisticko
djelovanje u resoru kulture od odlucujuce vaznosti. U suprotnome, cijela e Hrvatska, kao i njezina
kultura, i dalje biti osudena na slucajnosti i «nesiguran put od jedne do druge sitne prilike» (D. Klaic)

Pametno smatra da na tome nesigurnom, a sada vec i opasnom putu, hrvatska kultura viSe nema sto
traziti.

Pametno™



Hrvatska ima sav potencijal da kao mlada, relativho mala zemlja i nova c¢lanica Europske unije
provodi dinami¢nu, progresivnu i viSesmjernu vanjsku politiku.

Hrvatska je u posljednjih Cetvrt stoljeca prosSla zahtjevan put stjecanja medunarodnog priznanja,
cjelovite teritorijalne reintegracije, te pristupanja NATO-u i Europskoj uniji (EU). Od 2013. godine,
kao €lanica EU, pocela je nova faza u vanjskoj politici Hrvatske. Clanstvo u EU i NATO-u nosi
mnoge pogodnosti ali i obveze.

Temeljna premisa jeste da je Hrvatska ostvarila vazne ciljeve postavsi clanicama ove dvije
organizacije kao rezultat jasne orijentacije ka pripadnosti europskom krugu zemalja u bliskoj
suradnji sa Sjedinjenim Americkim Drzavama.

Pametno postavlja smjernice za razvoj vanjske politike koje trebaju uzeti u obzir interese
Hrvatske, ali i interese EU i partnerskih zemalja. Proaktivna vanjska politika potice politicku
i drustvenu dinamiku, mobilizira resurse i utjece na promjene koje prizeljkujemo. S obzirom
na brojne izazove danasnjice, Hrvatska vanjska politika mora njegovati stalnu osjetljivost na
promjene, osluskivati, promatrati, zapazati i pravovremeno reagirati u provedbi svojih zacrtanih
ciljeva. A oni su, prije svega, osiguranje odrzivosti i napretka zemlje i svih njezinih gradana. Da
bi to postigla, Hrvatska se treba prije svega orijentirati na ekonomski razvoj i ukupan drustveni
napredak. Vanjska politika nije odvojena od drugih javnih politika i u konacnici je refleksija
unutarnjih prilika u zemlji.

Patriotizam se ne stjeCe zagovaranjem i provedbom politika koji Stete hrvatskim nacionalnim
interesima nego racionalnom, trezvenom politikom koja ima kapacitet razmisljati dugorocno,
pretpostaviti buduci razvoj dogadaja |, sukladno ciljevima koje Zeli ostvariti, definirati i provoditi
donesene odluke.

Hrvatska vanjska politika, kao Clanice EU, korespondira i doprinosi razvoju vanjskopolitickih
ciljeva EU. No, kako se zajednicka vanjska i sigurnosna politika u EU tek razvija, ona je joS
uvijek u vecoj mjeri u ingerenciji zemalja ¢lanica i suocena s brojnim izazovima pa Hrvatska ima
sasvim dovoljno prostora za autonomnu politiku koja se temelji na nacionalnim interesima dok
istovremeno doprinosi jaanju EU i pozitivnih promjena u svijetu.

U tom smislu, hrvatska vanjska politika ima nekoliko klju¢nih odrednica:

* lakosenenalaziudomenitradicionalnogshvacanjavanjske politike, ekonomski napredak
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je klju¢ za ukupan razvoj zemlje pa time i stjecanja resursa za aktivnu vanjsku politiku.
Dakle, hrvatska diplomacija je energicno u sluzbi poticanja izvoza, privlacenja investicija
te podrske znanstvenoj suradnji, akademskoj mobilnosti i kulturnoj prepoznatljivosti.

* U domeni tradicionalne vanjske politike, na sigurnosnom planu, Hrvatska nastavlja
aktivnu suradnju u okviru NATO-a, sudjeluje u mirovnim misijama i jaca svoje obrambene
kapacitete.

* Sobzirom nasvoj geografski polozaj i povijesno nasljede, u interesu je Hrvatske njegovati
i razvijati konstruktivne odnose sa zemljama blizeg i Sireg susjedstva - u prostoru
jugoistoCne Europe, sa zemljama srednje i istoCne Europe, kao i zemljama Mediterana.
To ukljucuje i sudjelovanje u razvoju Dunavske i Jadransko-jonske makro-regije.

* U Sirim svjetskim razmjerima, Hrvatska razvija odnose sa svim zemljama u svijetu s
kojima je vezu prijateljske veze, zajednicki interesi i/ili progresivni ciljevi.

Sve politike koje doprinose jacanju mira u svijetu, nenasilnomrjesavanju sukoba, demokratizaciji
i napretku jesu ili trebaju postati dio vanjskopolitickih ciljeva Hrvatske. U tom smislu, krize kao
Sto je bila izbjeglicka kriza 2015. godine ili kao Sto ce biti eventualne nove koje cCe se postaviti
pred Hrvatsku treba sagledati u svoj njihovoj kompleksnosti, odrediti vlastitu poziciju, uzeti
u obzir kontekst u kojem se traze rjeSenja (i pozitivne i negativne aspekte), na temelju svega
toga procijeniti Sto je najbolje uciniti, donijeti odluku i onda ju i sprovesti. Dakle, nakon vizije,
ono Sto je potrebno jeste strategija — nacin kako ostvariti zacrtane ciljeve. UspjesSne strategije
temelje se na ispravnoj dijagnozi problema, formuliranju rjeSenja, te definiranju koraka koji ce
do njih dovesti. Uspjesna realizacija ukljuCuje razliita znanja, vjestine i nositelje. Ostvarenje
ciljeva nije gotovo nikad pravolinijsko - pregovaracke vjestine, zagovaracke sposobnosti,
prikljucivanje drugima koji se zalazu za iste ciljeve, delegiranje te ukljuCivanje Sireg tima
strucnjaka su sve umijeca koja su od pomoci. Gradnja koalicija i njegovanje partnerskih odnosa
izgraduju kredibilitet zemlje i poticu sinergiju. Uspjesna diplomacija oslanja se na razliCite
izvore, kreativna je i inspirativna.

Politika koja u zemlji njeguje ravnopravnost i solidarnost, stavlja naglasak na obrazovanje,
zaposljavanje, inovativnost i kreativnost, koja ima snage za samokritiku, jednako Ce postupati i
prema drugim zemljama, doprinoseci i Sirem svjetskom napretku.

Vanjska politika nije nikada bila, a danas je to joS manje, odvojena od unutarnje politike i
svih onih vrijednosti koje zelimo izgraditi u vlastitoj zemlji, koje zelimo projicirati i poticati
da se razvijaju i drugdje. Pristup dvostrukih mjerila, licemjerje, nejasnost i lutanje ne mogu
i nikada nece stvoriti jasnu orijentaciju zemlje koja je utemeljena na cvrstim temeljima i
dosljedna u zagovaranju pozitivnih rjesenja. No, vazno je istaknuti, pozitivnost ne znaci slabost,

Pametno™



principijelnost ne znaci dogmaticnost, iskrenost ne znaci naivnost.

Shvacanje svijeta u kojem Zivimo i procesa koji traju i, jos vaznije, koji su u nastajanju, jasno
razumijevanje samih sebe, svojih prednosti i slabosti, donijet ce racionalnu sliku Sto Zelimo i na
koji nacin cemo te Zelje ostvariti.

Stranka Pametno se zalaze i za potpunu profesionalizaciju MVP te da se politicke osobe izvan
kruga profesionalnih diplomata biraju za veleposlanike samo u izuzetnim slucajevima, uz
detaljno obrazlozenje takve odluke.

e,
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Buducéi da izborni sustavi (definiranjem pravila igre) za cilj imaju uspostavu ravnoteze izmedu
predstavniStva i odgovornosti, koje se opcenito uzimaju kao dvije “mjerne jedinice” za ispitivanje
uspjesnosti demokratskih institucija, dimenzija izbornih sustava koja privlaci najviSe paznje je
razmjernost. Istrazivanja su pokazala da razmjerni izborni sustavi (broj mandata razmjeran je
broju glasova) dovode do politi¢ki pozeljnog povecanja u predstavnistvu, ali kao nedostatak
imaju povecanje drzavne potrosnje. Stoga se postavlja pitanje moze li se, i na koji nacin, ublaziti
potrosnja, a zadrZati razmjerni sustav. Naime, reformom izbornog sustava iz 2000. godine doslo
je do velikih politickih i institucionalnih promjena poput napustanja sustava s dominantnom
strankom, uvodenja institucionalnog okvira koji potice stranacku konkurenciju, uvodenja
koalicijske vlade kao trajnijeg oblika obnasSanja vlasti itd. S druge strane, ovim promjenama
povecana je frekvencija koalicijskih vlada koje (prema teorijskim postavkama i empirijskim
dokazima) karakterizira veca drzavna potrosnja, veca korupcija i manja sklonost provodenju
reformi, a uz njih se veze i manja odgovornost politicara prema biracima. Razlozi objasnjenja
vece neefikasnosti u upravljanju koalicijskih vlada proizlaze iz problema zajednicke blagajne,
razlicitih interesa, izbornih jedinica, itd. Uz ceSce koalicijske vlade, veca je vjerojatnost da
ce doci do navedenih problema medu koalicijskim partnerima od kojih Ce svaki nastojati
zadovoljiti svoje Zelje, kao i Zelje svojega birackog tijela. Dakle, koalicijske vlade Cesto tesko
svladavaju svoje unutarnje podjele. Navedeno je zasigurno utjecalo i na smanjenje povjerenja
biraca prema politicarima, Sto se moze iScitati i iz sve manje izlaznosti na izbore.

Stoga podrzavamo provedene izmjene Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, posebno
one koje se odnose na ukidanje zatvorenih (blokiranih) izbornih lista, 5to ¢e povecati odgovornost
politickih kandidata prema biraCima, kao i osjetljivost birata na ucinkovitost stranke (i/ili
stranaka) na vlasti. Medutim, potreban je i daljnji napor na ovom podrucju kako bi se poboljSao
izborni proces u Hrvatskoj.

Preporuke GONG-a (2014) daju temelj raspravama na ovom podrucju, a usmjerene su na sljedece
promjene:
* izmjene referendumskog pravnog okvira;

* zabranu kandidiranja osoba osudenih za specificna teska kaznena djela;
* smanjenje broja izbornih jedinica - prema novom teritorijalnom ustroju;

* uvodenje preferencijalnog glasanja, tj. uvodenje zatvorenih neblokiranih lista koje
podrazumijevaju mogucnost da birac svoje preferencije raspodjeljuje izmedu kandidata
unutar jedne izborne liste;
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* uspostavljanje jedinstvene baze podataka o donacijama primljenim tijekom godine,
donatorima i financijskim izvjestajima;

» profesionalizacija tijela za provedbu izbora na svim razinama;

» obveza prikupljanja potpisa kao uvjet kandidiranja za sve izborne liste - stranacke,
koalicijske i liste grupe biraca;

* produZenje rokova podnosenja prigovora i zalbi, ali i donoSenja odluka povodom tih
zalbi, na vremenski rok od 3 do 5 dana;

» postivanje nacela proporcionalne jednakosti kod predstavljanja kandidata i stranaka
u javnim i privatnim medijima: pristup i zastupljenost kandidata u medijima osigurava
se razmjerno potpori birackog tijela koju imaju kandidat ili njegova politicka stranka,
sukladno relevantnim istrazivanjima javnog mnijenja.

Pametno podrzava preporuke GONG-a za promjenama izbornog sustava.
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